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Uvod
Cilem tohoto dokumentu je poskytnout pfehled postoje Vyboru ministrd Rady Evropy (CM) a jeho
sekretariatu ke strukturalnimu problému pieplnénosti véznic.
Za timto uCelem analyzuje doporuceni CM a jeho sekretariatu ve 13 vybranych zemich: Belgie, Bulharsko,
Francie, Recko, Madarsko, ltalie, Moldavsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Rusko, Slovinsko,
Ukrajina.” Analyzovany byly pouze poznamky a rozhodnuti prijata do zari 2023. Novejsi dokumenty nebyly
vzaty v Uvahu.

Ve vybranych pfipadech, z nichz nékteré jsou pilotnimi nebo kvazipilotnimi rozsudky,? Evropsky soud pro
lidska prava (ESLP) shledal, ze pfepinénost véznic je strukturalnim nebo slozitym problémem, ktery je
treba vyresit prijetim zasadnich opatreni.

Evropsky soud pro lidska prava v nekterych pfipadech vydal pokyny, jak tento problém resit. Tyto pokyny
mohou sahat od cilenych opatfeni, ktera maji byt pfijata v urcitém ¢asovém ramci (napfiklad v pripadé
pilotnich rozsudkl poskytnuti ucinnych opravnych prostrfedkl k dispozici zadrzenym osobam, které si
chtéji stézovat na podminky zadrzeni, viz Torreggiani a dalsi v. ltalie, ¢. 43517/09, 2013, §§ 96-99), az
po Sirsi Uvahy o trestni politice statl (viz zejména rozsudek Orchowski v. Polsko, ve kterém ESLP rozhodl,
ze "[iJpokud stat neni schopen zajistit, aby vézenské podminky byly v souladu s pozadavky clanku 3
Umluvy, musi upustit od své prisné trestni politiky, aby snizil pocet uvéznénych osob, nebo zavést systém
alternativnich trestd", Orchowski v. Polsko, €. 17885/04, 2009, § 153; viz téz Torreggiani, § 95).
Navzdory témto naznakim ESLP opakované zddrazroval, ze CM ma "lepsi pozici' k tomu, aby poskytoval
voditko k tomu, jak by mél stat organizovat svij trestni systém nebo provadét reformy vézeristvi
(Sukachov v. Ukrajina, ne. Dokument 14057/17, 2020, § 145; viz také Torreggiani, §§ 94-95).

CM se schazi na drovni naméstkd Ctyrikrat rocné, aby posoudil pokrok pfi provadéni rady pfipadu

("zasedani DH"). Pfezkum je zaloZen na zpravach o pokroku vypracovanych viadou ("akeni plany”, "akeni
zprava") a podanich nevladnich organizaci a vnitrostatnich instituci pro lidska prava.

Je tfeba rozliSovat mezi dvéma hlavnimi zdroji. Za prvé, rozhodnuti pfijata CM (dale jen "rozhodnuti CM"),
ktera jsou referen¢nimi dokumenty pro pochopeni postoje Vyboru.

Za druhé, poznamky vypracované sekretariadtem CM (dale jen "poznamky") pfed zasedanim DH na
zakladé dokumentace obdrzené od vlad, nevladnich organizaci a NHRI. Tyto poznamky obsahuiji popis a
analyzu situace v posuzované zemi, jakoz i opatfeni pfijatd nebo planovana vnitrostatnimi organy.

Obsahuji také fadu navrha, kterym je musi CM vénovat pozornost. Tyto poznamky nejsou zavazné, ale
mohou byt pouzity k vykladu rozhodnuti Vyboru.®

1 Jedna se o tyto zemé a odpovidajici pripady: Belgie: Vasilescu v . Belgie, ¢. 64682/12, 25. dubna 2014;
Bulharsko: Neshkov v. Bulharsko, ¢. 36925/10, 27. ledna 2015 & Keyahov v. Bulharsko, ¢. 41035/98, 18. ledna 2005;
Francie: J. M. B. a dal$i v. Francie, &. 9671/15, 30. ledna 2020; Recko: Nisiotis v. Recko, ¢. 34704/08, 10. unora 2011;
Madarsko: Varga a dalsi v. Madarsko, ¢. 14097/12; Italie: Torreggiani v. Italie, €. 43517/09, 8. ledna 2013 & Sulejmanovic
v. Itélie, €. 22635/03, 16. Cervence 2009; Moldavsko: Ciorap v. Moldova, no. 12066/02, 19 ¢ervna 2007 & I.D. v. Moldavsko,
€. 47203/06, 30. listopadu 2010; Polsko: Orchowski v. Polsko, €. 17885/04, 22. fijna 2009 & Norbert Sikorski v. Polsko, C.
17599/05, 22. fijna 2009; Portugalsko: Petrescu v. Portugalsko, ¢. 23190/17, 3. prosince 2019; Rumunsko: Rezmives v.
Rumunsko, €. 61467/12, 25. dubna 2017 & Bragadireanu v. Rumunsko, €. 22088/04, 6. prosince 2007; Rusko: Ananyev v.
Rusko, €. 42525/07, 1. fijna 2012; Slovinsko: Mandic v. Slovinsko, ¢. 5774/10, 20. ledna 2012; Ukrajina: Sukachov v.
Ukrajina, €. 14057/17, 30. ledna 2020. Podrobnéjsi informace o téchto pfipadech naleznete v pfilohach.

2 Pilotni rozsudky se pfijimaji v pfipadé, ze dana otazka v disledku své strukturdlni nebo systémové povahy vede k
vyznamnému poctu podobnych stiznosti. V téchto rozsudcich mize Soudni dvdr uvést opatfeni, ktera ma zalovany stat
pfijmout v urcité Ihaté. Pilotni Fizeni umozruje Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP) odrogit posuzovani souvisejicich
stiznosti. Viz informacni prehled o pilotnich rozsudcich, ktery vypracoval Evropsky soud pro lidska prava.

3 Dal8i podrobnosti najdete v privodci iGuide: \'vbor ministril Postupy a pracovni_metody, ¢ast Ill. 5: "Dokumentace
[zasedani] obsahuje z&kladni dokumenty potfebné k projednani a poznamky k pofadu jednani, které obsahuji navrhy
rozhodnuti. Sekretariat pfipravuje poznamky k pofadu jednani pouze tehdy, pokud pfinaSeji pfidanou hodnotu diskusim
poslancl a/nebo pokud jsou nezbytné pro pfipravu rozhodnuti poslanci”; viz také Evropska implementacni sit, Provadeni
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava. Priru¢ka pro nevladni organizace, poSkozené strany a jejich pravni poradce,
s. 14: "Tyto poznamky obsahuji shrnuti pfipadt a vSech vzniklych otazek spolu s navrhy rozhodnuti CM ke kazdému
pfipadu.”
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V téchto zdrojich byly vybrany pouze prvky tykajici se pfeplnénosti véznic (nebyly vzaty v Uvahu prvky

tykajici se materialnich podminek zadrzeni nebo podrobnosti o zavedenych napravnych opatrenich, ktera
s preplnénosti nesouvisely).

1. Odkaz na ¢innost Rady Evropy a vnitrostatnich instituci pro
lidska prava

CM prosazuje feSeni pfedlozena v ramci jinych ¢innosti Rady Evropy v otazkach preplnénosti véznic a
vezenskych politik, jako jsou doporu€eni (doporuceni Rec(99)22 tykajici se preplnenosti véznic a inflace
veézeriské populace, doporuceni Rec(2000)22 o zlepseni provadeni evropskych pravidel o sankcich a
opatrenich Spolecenstvi, doporuceni Rec(2003)22 o podminéném propusténi (podminecném
propusténi) a Doporuceni Rec(2006)13 o vykonu vazby ve vazbe, podminkach, za nichZ k ni dochazi, a
0 zajisteni zaruk proti zneuZziti — viz napf. ve vztahu ke Slovinsku, 1259. zasedani, poznamky, 2016), bila
kniha (Evropsky vybor pro problémy trestné Cinnosti, bila kniha o preplnénosti veznic, 2016, viz napf. v
pfipadé Rumunska, 1362. zasedani, Poznamky, 2019; 1398. zasedani, Poznamky, 2021; 1468.
zasedani, poznamky, 2023), postoje CPT (bud’ specifické pro jednotlive zemé, nebo Sirsiho vyznamu —
napf. vyrocni zprava CPT za rok 2021 podporujici vyuzivani "zavazného pravniho systému vézeriské
regulace" k feseni prepinénosti véznic, viz pokud jde o Portugalsko, 1475. zasedani, poznamky, 2023),
nebo technicka pomoc poskytovana Radou Evropy (napf. AkEni plan Rady Evropy pro Moldavskou
republiku na obdobi 2021-2024, financovany z projektu Svéfenského fondu pro lidska prava (HRTF) €.
18 — pokud jde o Moldavsko, viz: 1265. zasedani, rozhodnuti CM, 2016; pokud jde o Rusko: 1157.
zasedani, Poznamky, 2012).

Zpravy NHRI jsou rovnéz uvadény jako uziteCné zdroje inspirace, které doplfiuji zdroje stfedisek
excelence (pokud jde o Bulharsko, viz v souvislosti s Bulharskem: 1172. zasedani, rozhodnuti CM, 2013,
na kterém CM vyzyva organy, aby "nalezité zohlednily [...] pfislusnych doporuceni monitorovacich organt
na vnitrostatni a mezinarodni drovni, vCetné CPT a vefejného ochrance prav"; pokud jde o
Portugalsko: 1475. zasedani, rozhodnuti CM, 2023, na kteréem CM vyzyva organy, aby "plné Cerpaly z
pfislusnych odbornych znalosti, prace a nastroju Rady Evropy a doporuéeni Narodniho preventivniho
mechanismu").

2. Podpora komplexni strategie zahrnujici vSechny prisluSné
zZucastnéné strany

CM jasné uvadi, ze boj proti pfeplnénosti véznic vyzaduje provadéni komplexni strategie, do niz budou
zapojeni vSichni prisludni aktéfi a jejimz cilem bude Fesit nekolik aspektt tohoto jevu, a to prostfednictvim
zmén politiky, osvétovych aktivit zamérenych na pfislusné aktéry, organizacnich opatfeni s dopadem na

vézenske rezimy a intervenci ve vézeniském majetku.

| kdyz je soudnictvi zvlasté vyzdvihovano jako "jediny aktér, ktery mize nafidit propusténi nebo upravu
trestu, a maze tak jednat na zakladé 'zdroju' porudeni ¢lanku 3" (citace s ohledem na Francii, 1411.
zasedani, poznamky, 2021), maji byt zapojeny vSechny pfislusné zaCastnéné strany v oblasti trestniho
prava (viz v souvislosti s Belgii: "statni zastupci, vySetfujici a exekuéni soudci, vézehska sprava a probacni
sluzby", 1436. zasedani, poznamky, 2022; pokud jde o Recko: 1288. zasedani, poznamky, 2017, na niz
sekretariat vyzyva k "pfehodnoceni trestniho systému a interakce mezi zakonodarnou moci (systém
trestll), soudnictvim (tresty) a napravnym systémem (podminky zadrZeni)"; pokud jde o
Portugalsko: 1475. zasedani, poznamky, 2023, na niz sekretariat zdrazfuje "jasnou pfidanou hodnotu
konzultaci se véemi zUCastnénymi stranami" v tomto procesu a pfimo odkazuje na prispévky poskytnuté
"subjekty ob&anské spole¢nosti, které poskytuji spolehlivy vhled do zakladnich pricin problému a druhu
opatreni, ktera je mohou fesit").
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Takova strategie v zemich, které Vybor ministrii zvazuje, asto chybi a €asto se pfipominéa jako nezbytny
krok k FeSeni problému pfeplnénosti véznic (viz napf. v souvislosti s Francii: 1451. zasedani, poznamky,
2022 a rozhodnuti CM; pokud jde o Ukrajinu: 1475. zasedani, poznamky, 2023 a rozhodnuti CM; pokud
jde o Portugalsko: 1475. zasedani, poznamky, 2023 a rozhodnuti CM). Z pfezkoumanych prikladd
vyplyva, ze tato strategie musi fesit preplnénost véznic prostrednictvim opatreni, ktera maji dopad na
trestni pravo (omezit vyuzivani trestu odnéti svobody), procesni pravo (zarucit véznim pristup k u€innym
opravnym prostredkim) a vézerisky majetek (zlepsit materialni podminky zadrzeni).

Priklad implementace takovych strategii Ize nalézt v Rusku, v ranych fazich provadéni rozsudku Ananyev
a dalsi v. Rusko (€. 42525/07, 2012), kdy CM "s uspokojenim konstatoval, ze akeni plan je zalozen na
komplexni a dlouhodobé strategii pro feseni strukturalnino problému zjisténého Soudnim dvorem" (1157.
zasedani, poznamky, 2012 a rozhodnuti CM). Tento akeni plan zaroven zahrnoval "opatfeni zaméfrena na
Sirsi vyuzivani alternativnich opatieni k zadrzeni; opatfeni zaméfena na dalsi zlepSeni materialnich
vézenskych podminek; [a] opatfeni zaméfena na zavedeni vnitrostatnich kompenzacnich a preventivnich
prostfedkd napravy a na dalsi zlepSeni stavajicich opravnych prostfedkd" (tamtéz). Navzdory své
pocCatecni "spokojenosti" s opatfenimi, ktera urady pfijaly béhem svého posledniho prezkoumani pfipadu
o0 sedm let pozdégji, CM konstatoval "se znepokojenim, ze [ESLP] nadale vydava rozsudky, v nichz
konstatuje preplnénost rfady detencnich zafizeni, a vyzval organy, aby poskytly informace o opatrenich
pfijatych k reSeni tohoto problému" (1348. zasedani, CM, 2019).

Stejné tak opatfeni prfijata italskymi organy v ramci provadéni pilotniho rozsudku ve véci Torreggiani
(uzavreného v roce 2016) jsou sekretariatem obCas zminovana jako "zdroj inspirace" pro jiné zemé (viz
napfiklad v pfipadé Madarska: 1250. zasedani, poznamky, 2016; pokud jde o Slovinsko: 1259. zasedani,
Poznamky, 2016).

Jak zdUraznil sekretariat, italské organy pfijaly opatfeni ve tfech smérech Cinnosti: opatreni trestni politiky
s cilem zvysit vyuzivani alternativ k trestu odnéti svobody a omezit vyuzivani vazby a vazby za méné
zavazné trestné Ciny, organizacni opatreni ke zlepSeni zivotnich podminek vézid a renovace veznic
(1214. zasedani, poznamky, 2014).

CM zcela jasné uvadi, Ze opatfeni zamérena na zvySeni po¢tu mist ve véznicich sama o sobé& nemohou
vyresit problém piepinénosti (pokud jde o Francii, viz:_1451. zasedani, poznamky, 2022; pokud jde o
Belqii: 1475. zasedani, poznamky, 2023 a rozhodnuti CM) — i kdyz mohou byt souc¢asti feSeni, pokud jsou
pfijfimany soub&zné s jinymi politickymi iniciativami (pokud jde o Recko, viz 1172. zasedani, Poznamky.
2013; pokud jde o Rumunsko: 1122. zasedani, Poznamky, 2015).

3. Strategie zaméreneé na vySetiovaci vazhu, kratke tresty a toky

prijeti

V Fadé poznamek sekretariatu a rozhodnuti CM je kladen dlraz na "politiku ur¢enou k omezeni nebo
zmirnéni poCtu osob posilanych do véznic", coz se v nékterych pfipadech jevi jako "jediny schadny
zpUsob, jak kontrolovat prepinénost” (citace tykajici se Madarska: 1250. zasedani, poznamky, 2016,
sekretariat cituje zpravu o navstévé CPT zverejnénou v roce 2014, § 39).

Proto jsou Casto prosazovany alternativy k vazbé a vySetfovaci vazbé (za pouziti alternativnich sankci
nebo alternativnich donucovacich opatfeni). To je napf. hlavnim cilem intervence CM ve vztahu k
Madarsku, v némz jsou alternativy k zajisténi shledany "nedostatecné vyuzivanymi" (1377. zasedani,
Poznamky, 2020; 1310. zasedani, Poznamky, 2018). Jako soucast problému byla zminéna i v jinych
zemich, jako je Ukrajina (1390. zasedani, poznamky, 2020 a rozhodnuti CM, 2020), Francie (1451.
zasedani, poznamky, 2022 a rozhodnuti CM), Moldavsko (1186. zasedani, néta, 2013 a rozhodnuti CM),
Slovinsko (1259. zasedani, poznamky, 2016 a rozhodnuti CM), mimo jiné. Doporuceni k SirSimu vyuzivani
alternativ k zadrzeni se tyka i Portugalska, prestoze tato zemé ma jednu z nejnizsich mér prijeti v zemich
Rady excelence — coz naznacuje, Ze jeji problém s preplnénosti ma rlizné pficiny (1475. zasedan,
rozhodnuti CM, 2023).

Alternativy k vySetfovaci vazbé byly konkrétné doporuceny nebo analyzovany v zemich, kde byla Cetnost
a délka vySetfovaci vazby shledana zavaznym problémem — viz zejména pfipady Polska (1164. zasedani,
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poznamky, 2013 a rozhodnuti CM), Recka (1390. zasedani, poznamky, 2020) nebo Ruska (1288.
zasedani, poznamky, 2017).

Mezi opatfenimi zavedenymi zemémi, ktera byla pfezkoumana nebo doporu¢ena CM nebo sekretariatem,
Ize nalézt zvySené vyuzivani elektronického monitorovani jako alternativy k zadrzeni "ve vazbé, jako
samostatny trest nebo prostfedek vykonu trestu” (citace v pfipadé Belgie, SirSi vyuziti tohoto opatfeni bylo
zaznamenano "se zajmem" jak sekretariatem, tak CM: 1475. zasedani, poznamky, 2023 a rozhodnuti
CM).

V prezkoumavanych dokumentech neni patrna zadna kriticka analyza pouziti tohoto opatreni. Ve dvou
uzavienych vécech (Polsko, ltalie) bylo zavedeno zvySené vyuzivani elektronického monitorovani
kratkych trestu, které bylo zminéno jako soucast SirSiho souboru opatfeni, ktera pfinesla urcité vysledky
v oblasti pfeplnénosti véznic (pokud jde o Polsko, viz v souvislosti s Polskem: 1265. zasedani, usneseni,
2016, usneseni zminuje nejnovejsi predlozeny akeni plan, ktery uvadi, ze elektronické monitorovani lze
nafidit jako alternativu k trestdm odnéti svobody az na jeden rok; pokud jde o Italii: 12071. zasedani,
Poznamky, 2014).

V jinych projednavanych prfipadech se jako prostiedek ke snizeni pfeplnénosti doporucuje zavedeni
Sir8iho vyuZivani elektronického monitorovani (pokud jde o Belqii, viz Belgie: 1475. zasedani, rozhodnuti
CM, 2023, zminéno vyse — rozsifené vyuzivani alternativ k zadrzeni, vcetné elektronického monitorovani,
meélo "prispét ke snizeni vézeriské populace" jiz o Sest let dfive, viz 1302. zasedani, Poznamky, 2017;
pokud jde o Rumunsko: 1310. zasedani, rozhodnuti CM, 2018). Spolu s doporu¢enim posilit probadni
sluzbu (pokud jde o Belqgii, viz Belgie: 1475. zasedani, rozhodnuti CM, 2023; pokud jde o
Rumunsko: 1362. zasedani, poznamky, 2019, na niz sekretariat vyjadfuje politovani nad tim, ze probacni
sluzba ma i nadale "i nadale zavazny nedostatek personalu, a to navzdory svému zasadnimu prispévku k
odklonu vice nez 100 000 osob z vézeriského systému, coz Cini jeji ucinné fungovani zivotné ddlezitym
pro kratkodoby i dlouhodoby uspéch rumunské strategie proti preplnénosti véznic"; viz také pfipad
Slovinska, kde jednim z pfijatych opatfeni bylo zfizeni probacni sluzby: 1294. zasedani, Poznamky, 2017).

Mezi dalsi opatreni patii cilené zasahy do trestniho prava s cilem zajistit, aby "trest odnéti svobody byl
krajnim opatfenim" (citace tykajici se Moldavska: 1406. zasedani, Poznamky, 2021). Recko tak ucinilo v
pfipadé méne zavaznych trestnych ¢int napf. (1150. zasedani, poznamky, 2012 a rozhodnuti CM) nebo

Polska (1265. zasedani, rezoluce z roku 2016, v némz se zmifiuje nejnové&jsi akeni plan), coz Recko

zasedani, poznamka, 2020 a rozhodnuti CM), a byl shledan nezbytnym v ramci prvniho prezkumu
provadéni pilotniho rozsudku Varga a dalsi v. Madarsko (. 14097/12, 2015; viz 1236. zasedani,
Poznamky, 2015: sekretariat uvedl, Ze je tfeba vyvinout alternativy k zadrzeni s ohledem na skutecnost,
Ze drobné trestné Ciny jsou Casto trestany vazebnimi opatfenimi). Pokud jde o Belgi, CM pouzil
alternativni formulaci, kdyz navrhl "snizit poCet pfipadt odnéti svobody stanovenych zakonem" (1475.
zasedani, rozhodnuti CM, 2023).

Daldim opatfenim, které, jak se zda, nabylo v novéjSich rozhodnutich na vyznamu, je zavedeni pravné
zavazné kontroly vézeriské populace. To bylo vzato na védomi jako opatfeni prijaté slovinskymi organy v
ramci jejich "mnohostranné narodni strategie boje proti problému preplnénosti" (1294. zasedani,
poznamky, zari 2017: vézni z véznice v Lublani méli byt automaticky pfemisténi do jinych véznic, jakmile
zafizeni dosahne své maximalni kapacity) a bylo doporu¢eno ve vztahu k Francii (1451. zasedani,
rozhodnuti CM, 2022: CM vyzvala Ufady, aby "zvazily nova legislativni opatfeni, ktera by regulovala
vézeriskou populaci zavaznéjsi povahou") a Belgii (1475. zasedani, rozhodnuti CM, 2023: CM vyzvala
Urady, aby "bezodkladné zvazily zavazna opatreni k regulaci vézeriské populace").

Podobné opatfeni zvazoval také sekretariat pro Portugalsko, ale v rozhodnuti CM se neobjevuje (1475.
zasedani, 19.-21. zarfi 2023: srovnej poznamky navrhujici zaveést "zavazny pravni systém vézenské
regulace, ktery by byl aktivovan, jakmile dojde k pfeplnénosti vézeriské sluzby [...] napfiklad zavedenim
absolutni horni hranice pocCtu véznl v kazdé véznici" a rozhodnuti CM jednodu$e vyzyvéa ufady, aby
"vyuzily vSech prostredkd, které ma soucasna legislativa k dispozici, k omezeni vstupl do vézenského
systému").
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4. Méné pozornosti vénované délce zadrzeni a predéasnému
propusténi

Reformy statl zamérené na zkraceni délky trestl se tykaji pfedevsim méné zavaznych trestnych &ind, jak
doklada reforma pfijata Italii, ktera zavadi "mirmnéjsi tresty za méné zavazné trestné Ciny souvisejici s
drogami" (1201. zasedani, poznamky. 2014), nebo Reckem, které zrusilo "drobné trestné &iny" (1390.
zasedani, poznamky, 2020).

Problematika dlouhych vét je feSena jen zfidka.

Pfi dvou pfilezitostech jsou kratce zminény jako faktor preplnénosti. Pokud jde o Francii, sekretariat poté,
co zduraznil dopad kratkodobych trestl na preplnénost véznic, dodal, ze delsi tresty pfispivaji k
"nadmérnému zabirani vézeriskych mist v prabéhu ¢asu" (14571. zasedani, poznamky, 2022). Pokud jde
0 Rumunsko, sekretariat se obava, ze "delSi tresty pro recidivisty a prisnéjSi podminky pristupu k
podminenému propusteni® by mohly zrusit pozitivni dopad SirSiho vyuzivani elektronického monitorovani
(1310. zasedani, poznamky, 2018).

Problematika je Fe$ena podrobnéji ve vztahu k Recku: v reakci na reformu trestniho prava, ktera zpfistiuje
tresty za Fadu zavaznych trestnych &inl, sekretariat uvedl, Ze "zvyseni trestni sazby na horni Grovni trestni
stupnice nemulze byt kompenzovano mirnéjsim snizenim na dolni hranici" a ze takova politika "obvykle
vede ke zvySeni poCtu trestl odnéti svobody a v dusledku toho nemuze disledné Fesit prepinénost
véznic" (1428. zasedani, poznamky, 2022).

Priklady zlepdeni mechanismi Upravy vét jsou Castéjsi, at uz jde o doporuceni, ktera je tfeba zavést
(pokud jde o Beldgii, viz 1355. zasedani, rozhodnuti CM, 2019; pokud jde o Moldavsko: 1406. zasedani,
rozhodnuti CM, 2021; pokud jde o Portugalsko: 1475. zasedani, rozhodnuti CM, 2023), nebo jako kladné
hodnoceni opatfeni pfijatych organy (pokud jde o Bulharsko, viz v pfipadé Bulharska: 1411. zasedani,
bere na vedomi, zari 2021, v navaznosti na reformu, ktera umoznuje véznim pozadat o podminéné
propusténi primo u prislusného soudu a zmirniuje podminky pristupu k podmine¢nému propusténi
recidivistd; pokud jde o Italii: 1214. schizka, poznamky, 2014, tykajici se reformy, ktera zvysila moznosti
véznu tézit z pfedcasného propusténi pod dohledem tim, Ze zvySila pocet dnt odnéti svobody za semestr,
aby vézni ziskali narok na predCasné propusténi; pokud jde o Rumunsko: 1348. zasedani, poznamky,
2019 a rozhodnuti CM, tykajici se reformy tykajici se podminec¢ného propusténi, ktera prispéla ke snizeni
poctu v&zid; pokud jde o Recko: 1230. zasedani, Poznamky, 2015, na niz sekretariat navrhuje doplnit
stavajici opatieni, jejichz cilem je "omezit poCet osob posilanych do vézeni za ucelem vykonu trestu odnéti
svobody (alternativy k trestu odnéti svobody) a zajistit snizeni poctu odsouzenych vézid prostfednictvim
pozastaveni vykonu trestu odnéti svobody nebo programi predcasného propusténi' o alternativy k
vySetiovaci vazbe).

Byla rovnéz vydana doporuceni, aby se do&asna opatieni pfijatda béhem pandemie COVID-19 stala
trvalymi. Tato opatreni Casto vedla k poklesu vézenské populace po zavedeni programl Upravy trestd
(pokud jde o Portugalsko, viz Portugalsko: 1398. zasedani, Poznamky, 2021 a rozhodnuti CM s CM
doporucujici u€init trvalé az "flexibilngjsi vymahani trestl", které sekretariat ve svych poznamkach popsal
jako "Castecné prominuti trestu odnéti svobody, poskytnuti mimoradné spravni dovolené, prominuti trestu
a predCasné podminecné propusteni" — toto doporuceni nebylo pfi posuzovani pfipadu v roce 2023
zopakovano). Pokud jde o Belgii (ktera zavedla podobna opatreni v podobé prerudeni vykonu trestu a
pfedCasného propusténi), sekretariat pouze konstatoval, ze "prilezitost, ktera se naskytla béhem prvni
viny COVID-19, byla vyuzita, ale jeji U€inky nebyly v prib&hu ¢asu zachovany", coz nelze vykladat jako
doporuceni k prodlouzeni opatreni (1398. zasedani, Poznamky, 2021, zvyraznéni dopinéno: opatreni
jsou zminéna v podani NHRI citovaném v poznamce pod Carou €. 15 poznamek sekretariatu).

Otazka preplnénosti véznic jako demografického jevu a otazka procesnich prav vézid se prekryvaji s
otazkou kompenzacnich opravnych prostfedkdl, které by organy mely zavést: pfi mnoha prileZitostech
CM navrhl zavést napravna opatfeni, ktera by pfiznavala odSkodnéni ve formeé snizeni trestu pro vézné
drzené ve Spatnych vézenskych podminkach (v této souvislosti je uveden opravny prostfedek zavedeny
v Italii analyzoval ESLP ve svém rozhodnuti Stella v. ltalie (€. 49169/09, 2014) jako "nepopiratelnou
vyhodu v tom, Ze pomaha resit problém preplnénosti véznic tim, ze urychluje propusténi zadrzenych osob
z vézen(", viz také 1201. zasedani, rozhodnuti CM, 2014; pokud jde o Rusko, viz nasledujici: 1288.
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zasedani, rozhodnuti CM, 2017; pokud jde o Rumunsko: 1362. zasedani, rozhodnuti CM, 2019, ve
kterém CM vyjadfuje politovani nad "zrusenim opravného prostrfedku zavedeného za ucelem poskytnuti
odskodnéni ve formé snizeni trestu osobam" zadrzovanym ve Spatnych podminkach).

Financovano Evropskou unii. Vlyjadfené nazory a stanoviska jsou vSak pouze
nazory autorll a nemusi nutné odrazet nazory a stanoviska Evropské unie.

Evropska unie za né nemUze nést odpovédnost.

Funded by the
European Union


https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2017)1288/H46-24E
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2019)1362/H46-19E

