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Jvadas

Sio dokumento tikslas — ap2velgti Europos Tarybos Ministry Komiteto ir jo sekretoriato pozicijg dél
struktarinés kaléjimy perpildymo problemos.

Jame nagrinéjamos Ministry Komiteto ir jo sekretoriato rekomendacijos 13 atrinkty Saliy: Belgijai,
Bulgarijai, Prancuzijai, Graikijai, Vengrijai, Italijai, Moldovai, Lenkijai, Portugalijai, Rumunijai, Rusijai,
Slovénijai ir Ukrainai'. Nagrinétos tik iki 2023 m. rugs€jo meén. priimtos pastabos ir sprendimai. |
naujesnius dokumentus neatsizvelgta.

Atrinktose bylose, iS kuriy kai kuriose priimti pilotiniai arba pusiau pilotiniai sprendimai?, Europos Zmogaus
Teisiy Teismas (EZTT) pripazino, kad kaléjimy perpildymas yra struktiriné arba kompleksiné problema,
kurig badtina spresti taikant esmines priemones.

Dél $ios problemos sprendimo Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra pateikes gairiy. Tai gali bati tikslinés
priemonés, kurios turi bati priimtos per tam tikrg laikotarpj (pavyzdziui, pilotiniuose sprendimuose gali bati
reikalaujama numatyti veiksmingas teisiy gynimo priemones nuteistiesiems (suimtiesiems), norintiems
skystis deél kalinimo salygy (zr. sprendimg Torreggiani ir kiti pries Italijg, Nr. 43517/09, 2013 m., §§ 96—
99)), ar platesnio pobddzio jpareigojimai deél valstybiy bausmiy vykdymo politikos (zr. visy pirma
sprendimg Orchowski pries Lenkijg, kuriame EZTT nusprendé, kad ,[jlei valstybé negali uztikrinti
Konvencijos 3 straipshio reikalavimus atitinkanciy kalinimo sglygy, ji turi atsisakyti grieztos bausmiy
vykdymo politikos ir sumazinti jkalinty asmeny skaiciy arba pradéti taikyti alternatyviy bausmiy sistemg*
(Orchowski pries Lenkijg, Nr. 17885/04, 2009 m., § 153; taip pat zr. Torreggiani, § 95)).

Nepaisant $iy nuorody, EZTT yra ne kartg pabréZes, kad Ministry Komitetas turi ,geresnes galimybes*
pateikti gaires, kaip valstybé turéty organizuoti savo bausmiy vykdymo sistemg arba vykdyti kaléjimy
reformas (Sukachov pries Ukraing, Nr. 14057/17, 2020 m., § 145; taip pat zr. Torreggiani, §§ 94-95).

Ministry komiteto posedziai tam tikry byly sprendimy vykdymo pazangai perziareti viceministry lygmeniu
vyksta keturis kartus per metus (toliau — DH posédziai). PerziGra vykdoma remiantis vyriausybés
parengtomis pazangos ataskaitomis (toliau — veiksmy planai, veiksmy ataskaita) ir nevyriausybiniy
organizacijy (toliau— NVO) bei nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy (toliau— NZTI) pateiktomis
pastabomis.

Reikety atskirti du pagrindinius informacijos Saltinius. Pirma, Ministry Komiteto priimti sprendimai (toliau —
Ministry komiteto sprendimai), kuriuose isdéstoma Komiteto pozicija.

Antra, remiantis i§ vyriausybiy, NVO ir NZT| gautais dokumentais prie§ DH posedj Ministry komiteto
sekretoriato parengtos pastabos (toliau — pastabos). Jose pateikiamas padéties atitinkamoje Salyje
aprasymas ir analize, taip pat priemoneés, kuriy émeési arba numato imtis nacionalinés valdzios institucijos.
Jose taip pat pateikiami pasitlymai, j kuriuos turéty atkreipti démesj Ministry Komitetas. Sios pastabos
néra privalomos, tac¢iau jomis gali bati remiamasi aiskinant Komiteto sprendima?.

1 Nagrinétos Sios valstybés ir atitinkamos bylos: Belgija: Vasilescu prie$ Belgijg, Nr. 64682/12, 2014 m. balandzio 25 d.;
Bulgarija: Neshkov prie§ Bulgarijg, Nr. 36925/10, 2015 m. sausio 27 d. ir Keyahov prie§ Bulgarijg, Nr. 41035/98, 2005 m.
sausio 18 d.; Prancuzija: J.M.B. ir kiti pries Pranciizijg, Nr. 9671/15, 2020 m. sausio 30 d.; Graikija: Nisiotis prie§ Graikijg,
Nr. 34704/08, 2011 m. vasario 10 d.; Vengrija: Varga ir kiti pries Vengrijg, Nr. 14097/12; ltalija: Torreggiani prie$ Italijg,
Nr. 43517/09, 2013 m. sausio 8 d. ir Sulejmanovic prie$ Italijg, Nr. 22635/03, 2009 m. liepos 16 d.; Moldova: Ciorap prie$
Moldovg, Nr.12066/02, 2007 m. birzelio 19d. irlD. prie§ Moldovg, Nr.47203/06, 2010 m. lapkri¢io 30d.;
Lenkija: Orchowski prie$ Lenkijg, Nr. 17885/04, 2009 m. spalio 22 d. ir Norbert Sikorski prie$ Lenkijg, Nr. 17599/05, 2009 m.
spalio 22 d.; Portugalija: Petrescu prie§ Portugalijg, Nr. 23190/17, 2019 m. gruodzio 3 d.; Rumunija: Rezmives prie$
Rumunijg, Nr. 61467/12, 2017 m. balandzio 25 d. ir Bragadireanu prie§ Rumunijg, Nr. 22088/04, 2007 m. gruodzio 6 d.;
Rusija: Ananyev prie§ Rusijg, Nr. 42525/07, 2012 m. spalio 1 d.; Slovénija: Mandic pries Slovénijg, Nr. 5774/10, 2012 m.
sausio 20 d.; Ukraina: Sukachov pries Ukraing, Nr. 14057/17,2020 m. sausio 30 d. Daugiau informacijos apie bylas pateikta
prieduose.

2 Pilotiniai sprendimai priimami tada, kai dél nagrinéjamo klausimo struktdrinio ar sisteminio pobidZio gaunama daug
panasiy peticijy. Siuose sprendimuose Teismas gali nurodyti priemones, kuriy valstybé atsakové privalo imtis per konkrety
termina. Pilotiniy sprendimy procedira Europos Zmogaus Teisiy Teismui (EZTT) suteikia galimybe atidéti susijusiy peticijy
nagrinéjima. Zr. EZTT parengtg Informaciios apie pilotinius sprendimus suvestine.

3 Daugiau informacijos pateikta /Guide: Ministry Komiteto procediros ir darbo metodai lll dalyje. 5: ,[Posédzio] dokumentus
sudaro pagrindiniai diskusijoms reikalingi dokumentai ir pastabos dél darbotvarkés, kuriose pateikiami sprendimy projektai.
Pastabas dél darbotvarkés sekretoriatas rengia tik tuo atveju, jei jos yra naudingos viceministry diskusijoms ir (arba) yra
batinos sprendimui parengti®; taip pat Zr. European Implementation Network, Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimuy
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https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-45036
https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-39886
https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-55367
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_pilot_judgments_eng
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168058d922#_ftnref37
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168058d922#_ftnref37
https://static1.squarespace.com/static/55815c4fe4b077ee5306577f/t/5c0a425f1ae6cf6db27245e3/1544176237120/Handbook-EIN-Web-FINAL-compress.pdf

IS Siy dokumenty atrinkti tik su kaléjimy perpildymu susije klausimai (j klausimus, susijusius su
materialinémis kalinimo salygomis, ir j su perpildymu nesusijusig informacijg apie taikomas teisiy gynimo
priemones neatsizvelgta).

1. Rémimasis Europos Tarybos ir nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy dokumentais

Ministry Komitetas skatina vadovautis Europos Tarybos (ET) dokumentais dél kaléjimy perpildymo ir
kalejimy politikos: rekomendacijomis (Rekomendacija Rec(99)22 del kalejimy perpildymo ir kaliniy
skaiCiaus augimo, Rekomendacija Rec(2000)22 del Europos visuomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy
taikymo tobulinimo, Rekomendacija Rec(2003)22 dél lygtinio paleidimo ir Rekomendacija Rec(2006)13
del kardomojo kalinimo taikymo, jo sglyqy ir apsaugos nuo piktnaudziavimo priemoniy nustatymo (zr.,
pvz., 2016 m. 1259-0j0 posedzio pastabas del Slovenijos)), Baltgja knyga (Europos nusikalstamumo
problemy komitetas, Baltoji knyga del kalejimy perpildymo, 2016 m. (zr. pvz., 2019 m. 1362-0jo posedzio
pastabas; 2021 m. 1398-0jo posedzio pastabas; 2023 m. 1468-o0jo  posedzio pastabas del
Rumunijos)), CPT pozicijomis (del konkreciy valstybiy arba platesniais klausimais, pvz.: CPT 2021 m.
veiklos ataskaita deél ,privalomos laivés atémimo viety reguliavimo teisines sistemos* kaléjimy perpildymui
spresti (zr. 2023 m. 1475-0jo posedzio pastabas dél Portugalijos)) arba Europos Tarybos teikiama
technine pagalba (pvz., Europos Tarybos 2021-2024 m. veiksmy planas Moldovos Respublikai,
finansuojamas jgyvendinant Zmogaus teisiy patikos fondo (angl. ,Human Rights Trust Fund* projekto
(HRTF) Nr. 18 programg (zr. 2016 m. Ministry Komiteto 265-0jo posedzio sprendimg dél Moldovos;
2012 m. 1157-0jo posedzio pastabas dél Rusijos).

NZT! ataskaitos taip pat minimos kaip naudingi, Europos Tarybos dokumentus papildantys $altiniai
(zr. 2013 m. Ministry Komiteto 1172-0jo posedzio sprendimg dél Bulgarijos, kuriame Ministry Komitetas
ragina valdzios institucijas ,tinkamai atsizvelgti [...] | atitinkamas nacionalinio ir tarptautinio lygmens
stebésenos institucijy, taip pat ir CPT bei ombudsmeno rekomendacijas®; 2023 m. Ministry Komiteto
1475-0jo posedzio sprendimg dél Portugalijos, kuriame Ministry Komitetas ragina valdzios institucijas
.visapusiSkai pasinaudoti atitinkama Europos Tarybos patirtimi, darbu, priemonémis bei Nacionalinio
prevencinio mechanizmo rekomendacijomis*).

2. ISsamios  strategijos. apimancios  visas susijusias
suinteresuotasias $alis, skatinimas

Ministry komitetas aiskiai nurodo, kad kovojant su kaléjimy perpildymu, badtina jgyvendinti iSsamig
strategijg, kurioje dalyvauty visi susije subjektai, ir kuria, keiCiant politika, didinant atitinkamy subjekty
informuotumg, taikant kalinimo rezimams jtakos turinCias organizacines priemones bei kaléjimy
infrastruktdros intervencijas, bty siekiama spresti atitinkamus $io reiskinio aspektus.

Nors teismai isskiriami kaip ,vieninteliai, galintys priimti sprendimg paleisti j laisve arba pakeisti bausme ir
atitinkamai imtis veiksmy dél 3 straipsnio pazeidimy ,priezas€iy* (cituojamos 20271 m. 1411-jo posedzio
pastabos dél Prancdzijos), turi dalyvauti visi atitinkami baudZiamosios srities suinteresuotieji subjektai
(zr. 2022 m. 1436-0jo posedzio pastabas del Belgijos: ,prokurorai, tyrimo ir sprendimo vykdymo teiséjai,
kaléjimy administracija ir probacijos tarnybos®; 2017 m. 1288-0jo posedzio pastabas dél Graikijos,
kuriose sekretoriatas ragina ,,i$ naujo jvertinti bausmiy vykdymo sistemg ir jstatymy leidziamosios valdzios
(bausmiy jtvirtinimo teisés aktai), teismy (bausmiy skyrimas) ir pataisos sistemos (bausmiy vykdymo
salygos) saveikg“; 2023 m. 1475-0jo posedzio pastabas dél Portugalijos, kuriose sekretoriatas pabrezia

»aiSkig konsultavimosi su visais suinteresuotaisiais subjektais” Siame procese pridétine verte ir tiesiogiai

vykdymas. Vadovas NVO. nukentejusiesiems ir jy advokatams, p. 14: ,Pastabose pateikiamos byly santraukos ir kylantys
klausimai, taip pat Ministry Komiteto sprendimy dél kiekvienos bylos projektai“.
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pamini indélj, kurj jnesa ,pilietiné visuomené, pateikdama svariy jzvalgy dél pagrindiniy problemy
priezasCiy ir galimo jy sprendimo veiksmy pobddzio*).

Tokios strategijos neretai pasigendama Ministry Komiteto svarstomose Salyse ir daznai primenama, kad
tai — bdtinas Zingsnis sprendZiant kaléjimy perpildymo problemg (zr., pavyzdziui, 2022 m. 1457-jo
posedzio pastabas ir Ministry komiteto sprendimg del PranciOzijos; 2023 m. 1475-o0jo  posédzio
pastabas ir Ministry Komiteto sprendimg del Ukrainos ; 2023 m. 1475-0jo posedzio pastabas ir Ministry
Komiteto sprendimg dél Portugalijos). IS apzvelgty pavyzdziy matyti, kad tokioje strategijoje kaléjimy
perpildymo problema turi bati sprendziama baudziamosios teisés (laisves atemimo bausmes taikymo
ribojimy), proceso teisés (nuteistyjy galimybés naudotis veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis
uztikrinimo) ir kaléjimy infrastrukttros (materialiniy kalinimo salygy gerinimo) priemonémis.

Siy strategijy jgyvendinimo pavyzdj galima rasti Rusijoje ankstyvuoju sprendimo Ananyev ir kiti pries Rusijg
(Nr. 42525/07, 2012 m.) vykdymo etapu, kai Ministry Komitetas ,su pasitenkinimu pazymeéjo, kad
veiksmy planas pagrjstas iSsamia ir ilgalaike Teismo nustatytos struktdrinés problemos sprendimo
strategija“ (2012 m. 1157-0jo posédzio pastabos ir Ministry Komiteto sprendimas). Sis veiksmy planas
tuo paciu apéemé ,priemones, kuriomis siekiama plaCiau taikyti suémimui alternatyvias priemones;
[p]riemones, kuriomis siekiama toliau gerinti materialines suemimo salygas; [ir] [p]riemones, kuriomis
siekiama jtvirtinti ir toliau tobulinti nacionalines kompensacines ir prevencines teisiy gynimo priemones”
(ten pat). Nepaisant pradinio ,pasitenkinimo® valdzios institucijy taikytomis priemonémis, per paskutinj Sio
sprendimo vykdymo vertinimg po septyneriy mety Ministry Komitetas ,,su susirGpinimu pazyméjo, kad ir
toliau priimami [EZTT] sprendimai, kuriuose konstatuojamas laisvés atémimo viety perpildymas, bei
paragino valdzios institucijas pateikti informacijg apie priemones, kuriy imtasi Siai problemai spresti®
(2019 m. Ministry Komiteto 1348-0jo posedzio sprendimas).

Priemones, kuriy ltalijos valdzios institucijos émeési vykdydamos pilotinj Torreggiani sprendimg (jvykdytas
2016 m.), sekretoriatas taip pat kartais mini kaip ,jkvepimo Saltinj“ kitoms Salims (zr., pvz., 2016 m. 1250-
0jo posedzio pastabas dél Vengrijos; 2016 m. 1259-0jo posedzio pastabas dél Slovénijos).

Kaip pabrézé sekretoriatas, ltalijos valdZios institucijos émesi trijy krypCiy priemoniy: baudziamosios
politikos priemoniy laisvés atémimui alternatyviy sankcijy taikymui padidinti, apriboti suémimo ir
kardomojo kalinimo skyrimg uz nesunkius nusikaltimus, organizaciniy priemoniy kalinamuyjy gyvenimo
sglygoms pagerinti ir kaléjimy renovacijos (2014 m. 1214-0jo posedzio pastabos).

Ministry Komitetas aiSkiai pabrézia, kad vien tik priemonémis, kuriomis siekiama padidinti laisvés atémimo
viety skaiciy, nejmanoma idspresti perpildymo problemos (zr. 2022 m. 1451-0jo posedzio pastabas deél
Prancizijos; 2023 m. 1475-0jo posedzio pastabas ir Ministry Komiteto sprendima dél Belgijos), tadiau tai
gali bati dalis sprendimo, jas taikant kartu su kitomis politikos iniciatyvomis (zr. 2013 m. 1172-0jo posedzio
pastabas dél Graikijos; 2015 m. 1122-0jo posedzio pastabas dél Rumunijos).

3. Strategijos.  kuriose daugiausia démesio skiriama

kardomajam kalinimui (suémimui), trumpoms bausméms i
kaliniy skaiCiui

Daugelyje sekretoriato pastaby ir Ministry Komiteto sprendimy pabréziama ,politika, kuria siekiama
apriboti arba sumazinti j kaléjimus siun¢iamy asmeny skaiciy“, kuri kai kuriais atvejais laikoma ,vieninteliu
perspektyviu badu perpildymui kontroliuoti® (cituota 2016 m. 1250-0jo posedzio pastabose dél Vengrijos;
sekretoriatas cituoja CPT vizito ataskaitg, paskelbtg 2014 m., § 39).

Del Sio priezasties daznai skatinamos suémimo ir kardomojo kalinimo alternatyvos (taikant alternatyvias
sankcijas arba alternatyvias kardomasias priemones). Pavyzdziui, to buvo siekiama Ministry Komiteto
intervencija Vengrijos atzvilgiu: buvo konstatuota, kad alternatyvios suémimui priemonés ,taikomos
nepakankamai“ (2020 m. 1377-0jo posedzio pastabos; 2018 m. 1310-0jo posedzio pastabos). Tai taip
pat buvo paminéta ir kaip kity valstybiy problemos dalis, pavyzdziui dél Ukrainos (2020 m. 1390-0jo
poseédzio pastabos ir Ministry _komiteto sprendimas), Prancizijos (2022 m. 1451-0jo posédzZio
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pastabos ir Ministry Komiteto sprendimas),_Moldovos (2013 m. 1186-0jo posédzio pastabos ir Ministry
Komiteto sprendimas), Slovénijos (2016 m. 1259-0jo posédzio pastabos ir Ministry komiteto sprendimas)
ir kt. Rekomendacija placCiau taikyti laisvés atémimui alternatyvias sankcijas taip pat pateikta Portugalijai,
nors Sioje Salyje yra vienas maziausiy jkalinimo rodikliy tarp Europos Tarybos $aliy, o tai rodo, kad jos
perpildymo problemg lemia kitos priezastys (2023 m. Ministry Komiteto 1475-0jo posedzio sprendimas).

Ikiteisminio suémimo alternatyvos buvo rekomenduojamos ir analizuojamos batent tose Salyse, kuriose
ikiteisminio suémimo daznumas ir trukmé buvo pripazinti rimta problema (zr. 2013 m. 1164-0jo posedzio
pastabas ir Ministry Komiteto sprendimg dél Lenkijos), (2020 m. 1390-ojo posedzio pastabas dél
Graikijos) arba (2017 m. 1288-0jo posedzio pastabas del Rusijos).

Tarp apzvelgty valstybiy jgyvendinty ir Ministry Komiteto arba sekretoriato rekomenduoty priemoniy —
daznesnis elektroninés stebésenos, kaip ,kardomojo kalinimo alternatyvos, savarankiskos bausmeés ar
bausmeés vykdymo priemones” taikymas (cituojant rekomendacijg Belgijai: sekretoriatas ir Ministry
Komitetas pazymejo ,suinteresuotuma® platesniu Sios priemones taikymu (2023 m. 1475-0jo posedzio
pastabos ir Ministry Komiteto sprendimas)).

PerziGretuose dokumentuose nepastebéta kritinés Sios priemonés taikymo analizés. Dviem jau uzbaigtos
sprendimy vykdymo stebésenos atvejais (Lenkijoje, ltalijoje) trumpoms bausméms dazniau taikoma
elektronine stebésena buvo paminéta kaip dalis platesniy priemoniy, kuriomis pasiekta tam tikry rezultaty
mazinant perpildymg (zr. 2016 m. 1265-0jo posedzio rezoliuciig dél Lenkijos, kurioje paminétas
naujausias pateiktas veiksmy planas, kuriame nurodyta, kad elektroniné stebésena gali bati skiriama kaip
alternatyva laisvés atémimui iki vieneriy mety; 2014 m. 1201-0jo posedzio pastabas dél ltalijos).

Kituose sprendimuose, kuriy vykdymas vis dar stebimas, rekomenduota plaCiau taikyti elektronine
stebéseng kaip priemone perpildymui sumazinti (Zr. pirmiau minéta 2023 m. Ministry Komiteto 1475-0jo
posedzio sprendima dél Belgijos: jau pries SeSerius metus buvo tikimasi, kad platesnis laisves atéemimui
alternatyviy priemoniu, jskaitant elektronine stebéseng, taikymas ,padés sumazinti kaliniy skaiCiy“ (zr.
2017 m. 1302-0jo posedzio pastabas; 2018 m. Ministry Komiteto 1310-0jo posedzio sprendimg dél
Rumunijos). Kartu pateikta rekomendacija stiprinti probacijos tarnybg (zr. 2023 m. Ministry Komiteto
1475-0jo posedzio sprendimg dél Belgijos; 2019 m. 1362-0jo posedzio pastabas dél Rumunijos, kuriose
sekretoriatas apgailestauja, kad probacijos tarnybai ,vis dar labai triksta darbuotojy, nors ji reikSmingai
prisideda prie to, kad bausmés kaléjimuose galéty neatlikti daugiau kaip 100 000 asmeny, ir todél jos
veiksminga veikla yra gyvybiSkai svarbi trumpalaikei ir ilgalaikei Rumunijos perpildymo mazinimo
strategijos sekmei®; taip pat zr. 2017 m. 1294-0jo posedzio pastabas dél Slovenijos, kurioje viena i$ taikyty
priemoniy buvo probacijos tarnybos sukdrimas).

Kitos priemonés — tikslinés baudzZiamosios teisés intervencijos siekiant uztikrinti, kad ,jkalinimas baty
kraStutiné priemone* (cituotos 2021 m. 1406-0jo posedzio pastabos dél Moldovos). Tokiy priemoniy dél
smulkiy nusikalstamy veiky eémeési, pavyzdziui, ltalija (2012 m. 1150-0jo posedzio pastabos ir Ministry
Komiteto sprendimas) arba Lenkija (2016 m. 1265-0jo posedzio rezoliucija, kurioje minimas naujausias
veiksmy planas), 2020 m. tai numaté Graikija, vykdydama reforma, kuria ,siekiama jgyvendinti
nuosaikesne baudziamgjg politikg* (2020 m. 1390-0jo posedzio pastaba ir Ministry ~ Komiteto
sprendimas); taip pat tai buvo pripazinta bdtina pirma kartg vertinant, kaip Vengrija jgyvendina pilotinj
sprendimg Varga ir kt. pries Vengrijig (Nr. 14097/12, 2015; zr. 2015 m. 1236-0jo posedzio pastabas:
sekretoriatas teigimu, atsizvelgiant j tai, kad uz smulkius nusikaltimus daznai baudziama laisves atémimu,
badtina vystyti alternatyvas laisvés atémimui). Belgijai Ministry Komitetas pasirinko alternatyvig formuluote,
sillydamas ,.sumazinti jstatyme numatyto laisves atémimo atvejy skaiCiy“ (2023 m. Ministry Komiteto
1475-0jo posedzio sprendimas).

Kita naujausiuose sprendimuose vis svarbesne laikoma priemoné — pagal jstatymus privaloma kaliniy
skaiCiaus kontrolé. Pazymeta, kad Sios priemonés Slovenijos valdzios institucijos savo ,jvairiapuseje
nacionalineje strategijoje émési perpildymo problemai mazinti“ (2017 m. rugsejo 1294-0jo posedzio
pastabos: jstaigai pasiekus maksimaly kaliniy skaiciy, Liublianos kaléjimo kaliniai turéjo bati automatiskai
perkelti j kitus kalejimus), ji buvo rekomenduota Prancizijai (2022 m. Ministry Komiteto 14571-0jo posedzio
sprendimas: Ministry Komitetas paragino valdzios institucijas ,apsvarstyti naujas privalomo pobudzio
teisekdros priemones, kuriomis baty reguliuojamas kaliniy skaicius®) ir Belgijai (2023 m. Ministry Komiteto
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1475-0jo posedzio sprendimas: Ministry Komitetas paragino valdzios institucijas ,nedelsiant apsvarstyti
privalomas priemones kaliniy skaiCiui reguliuoti*).

Panasig priemone sekretoriatas buvo numates Portugalijai, taCiau ji nenurodyta Ministry Komiteto
sprendime (2023 m. rugseéjo 19-21d. 1475-asis posedis: plg. pastabas, kuriose sidloma jtvirtinti
»privaloma teisine kaléjimy reguliavimo sistema, kuri bty taikoma susiddrus su kaléjimy perpildymu [...],
pavyzdziui, nustatant absoliucig virsutine kaliniy skaiciaus ribg kiekviename kaléjime®, o Ministry Komiteto
sprendime valdzios institucijos tik paragintos ,pasinaudoti visomis galiojanciuose teisés aktuose
numatytomis priemonéemis, kad baty apribotas kaléjimy sistemoje esanciy asmeny skaicius®).

4. Maziau demesio skiriama laisvés atémimo trukmei ir
paleidimui pries terming

Valstybiy reformos, kuriomis siekiama sutrumpinti bausmiy trukme, pirmiausia susijusios su nesunkiais
nusikaltimais, kaip rodo ltalijos atlikta reforma, nustatant ,Svelnesnés bausmes uz nesunkius su
narkotikais susijusius nusikaltimus® (2014 m. 12071-0jo posedzio pastabos) arba Graikija, kurioje
panaikinti ,smulkds nusikaltimai“ (2020 m. 1390-0jo posedzio pastabos).

llgy bausmiy klausimas keliamas retai.

Kaip perpildymo veiksnys jos trumpai paminétos du kartus. Dél Pranc(zijos, pabrézes trumpy bausmiy
poveik] perpildymui, sekretoriatas priddre, kad ilgesnés bausmeés prisideda prie to, kad ,ilgainiui laisves
atémimo vietos persipildo* (2022 m. 1451-0jo posedzio pastabos). Dél Rumunijos sekretoriatas
nuogastauja, kad dél ,ilgesniy bausmiy pakartotinai nusikaltimus padariusiems asmenims ir grieztesniy
lygtinio paleidimo salygy“ gali nebelikti teigiamo platesnio elektroninés stebésenos naudojimo poveikio
(2018 m. 1310-0jo posedzio pastabos).

Sis klausimas i§samiau nagrinéjamas dél Graikijos: reaguodamas | baudziamosios teisés reforma, dél
kurios uz kai kurias sunkias nusikalstamas veikas numatytos grieztesnés bausmes, sekretoriatas teige,
kad ,virSutinés bausmiy ribos padidinimas negali bati kompensuojamas nedideliu Zzemutinés jy ribos
sumazinimu®“ ir kad deél tokios politikos ,paprastai didéja jkalinty asmeny skaiCius, todél néra nuosekliai
sprendziama kaléjimy perpildymo problema® (2022 m. 1428-0jo posedzio pastabos).

Dar dazniau démesys atkreipiamas | bausmiy koregavimo mechanizmy tobulinima: pateikiamos
jgyvendintinos rekomendacijos (zr. 2019 m. Ministry Komiteto 1355-0jo posedzio sprendimg del Belgijos;
2021 m. Ministry Komiteto 1406-0jo posedzio sprendimg dél Moldovos; 2023 m. Ministry Komiteto 1475-
0jo posedzio sprendimg dél Portugalijos), teigiamai jvertinamos valdzios institucijy taikytos priemonés (zr.
2021 m. 1411-0jo posedzio pastabas dél Bulgarijos jvykdzius reformg ir suteikus nuteistiesiems galimybe
deél lygtinio paleidimo tiesiogiai kreiptis | kompetentingg teismg bei suSvelninus sglygas, kuriomis
pakartotinai nuteistiemms asmenims suteikiama teisé | lygtinj paleidimg; 2014 m. 1214-0jo posedzio
pastabas del Italijos jgyvendinus reformg, kuria padidintos nuteistyjy galimybés pasinaudoti lygtiniu
paleidimu prie$ terming taikant priezidrg, padidinus per pusmetj atlikty laisvés dieny skaiciy, po kurio
nuteistasis jgyja teise j lygtinj paleidimg prie$ terming; 2019 m. 1348-0jo posedzio pastabas ir Ministry
Komiteto sprendimg dél Rumunijos dél lygtinio paleidimo reformos, kuri padéjo sumazinti kaliniy skaiciy;
2015 m. 1230-o0jo posedzio pastabas deél Graikijos, kuriose sekretoriatas sillo papildyti esamas
priemones, kuriomis siekiama ,apriboti | laisvés atémimo jstaigas bausmei atlikti siunciamy asmeny
skaiciy (laisves atéemimo bausmeés alternatyvos) ir uztikrinti nuteistyjy skaiciaus mazinimg taikant laisves
atémimo bausmés vykdymo atidéjimg arba paleidimg prie$ terming* kartu su suémimo alternatyvomis).

Taip pat pateiktos rekomendacijos visam laikui jtvirtinti COVID-19 pandemijos metu priimtas laikinas
priemones. Siomis priemonémis jgyvendinus bausmiy koregavimo programas daznai sumazédavo kaliniy
skaiCius (zr. 2021 m. 1398-0jo posedzio pastabas ir Ministry Komiteto sprendimg dél Portugalijos,
kuriame Ministry Komitetas rekomendavo visam laikui jtvirtinti ,lankstesnj bausmiy vykdymag®, kurj
sekretoriatas savo pastabose apibtdino kaip ,dalinj atleidimg nuo laisvés atémimo bausmes, ypatingy
administraciniy atostogy suteikimg, bausmes laiko sutrumpinimg ir lygtinj paleidimg pries terming” — Si
rekomendacija 2023 m. vertinant sprendimo vykdymg nebuvo pakartota). Dél Belgijos (kuri jgyvendino
panasias priemones — taiké bausmeés vykdymo nutraukimg ir paleidimg prie$ terming) sekretoriatas tik
pazymejo, kad ,pirmosios COVID-19 bangos metu suteikta galimybe buvo pasinaudota, taciau jos
poveikis laikui bégant nebuvo uztikrintas®, o tai negali bati aiSkinama kaip rekomendacija pratesti Siy
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priemoniq taikymg (2021 m. 1398-0jo posedzio pastabos, paryskinta papildomai: priemonés paminétos
NZTI pateiktose pastabose, kurios cituojamos Sekretoriato pastaby 15 iSnasoje).

Perpildymo, kaip demografinio reiskinio, ir kaliniy procesiniy teisiy klausimas sutampa su kompensaciniy
priemoniy, kurias turi taikyti valdzios institucijos, klausimu: Ministry Komitetas ne kartg sidle taikyti
priemones, kuriomis prastomis kalinimo sglygomis laikomiems nuteistiesiems kompensacijos baty
skiriamos bausmés sumazinimo forma (Siuo atzvilgiu minimas pavyzdys — Italijoje taikoma priemoné, kurig
EZTT sprendime Stella pries ltalijg (Nr. 49169/09, 2014) pazyméjo kaip turincig ,negin&ijama pranasuma
padedant spresti perpildymo problema, nes nuteistiesiems sudaroma galimybe greiCiau iSeiti | laisve* (taip
pat zr. 2014 m. Ministry Komiteto 1201-0jo posedzio sprendimg; 2017 m. Ministry Komiteto 1288-0jo
posedzio sprendimg dél Rusijos; 2019 m. Ministry Komiteto 1362-0jo posedzio sprendimag dél Rumunijos,
kuriame Ministry Komitetas apgailestauja dél ,panaikintos teisinés gynybos priemones, kuria sutrumpinus
bausme budavo kompensuojama asmenims,” laikomiems prastomis sglygomis).

Finansuoja Europos Sajunga. ISreikStos nuomoneés ir pozidriai yra tik autoriy ir
nebdtinai atspindi Europos Sgjungos pozidrj ir nuomone. Europos Sgjunga
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