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PENITENCIARELE DIN EUROPA: STIRI JURIDICE INTERNE

In aceasta compilatie, Reteaua Europeana a avocatilor pentru drepturile detinutilor (European Prison Litigation
Network), membrii si partenerii sdi isi propun s& informeze juristii nationali si organizatiile societétii civile din intreaga
Europd cu privire la cele mai importante evolutii juridice in materie penitenciard. Sperdm cé& acest lucru va va permite
sd identificati mai bine tendintele europene si sa le folositi in practica dumneavoastra juridicd. Compilatia acopera 14
state membre ale Uniunii Europene, precum si Ucraina, Moldova, Marea Britanie si Rusia.

Asteptam cu interes sugestiile dumneavoastra cu privire la modul in care putem face aceastd compilatie cat mai utila
pentru dumneavoastra.

PREZENTARE GENERALA A NOUTATILOR JURIDICE DIN DOMENIUL PENITENCIAR iN PERIOADA
FEBRUARIE 2022-DECEMBRIE 2023

ALTERNATIVE LA DETENTIE = In Grecia, conditiile detaliate pentru munca in folosul comunitatii, ca
alternativa la pedeapsa cu inchisoarea, au fost introduse prin decret ministerial, permitand aplicarea practica
a noului sistem, care a fost introdus in noul Cod penal elen, in 2019.

CONDITII DE DETENTIE = In Bulgaria, o instanta administrativa a extins sfera de protectie oferita detinutilor,
prin cresterea numarului de elemente ale mediului penitenciar care pot constitui tratamente inumane si
degradante, inclusiv fumatul pasiv.

in Franta, cea mai Tnalta instantd administrativa a respins o cerere de masuri provizorii formulata de ONG-
ul_international International Prison Watch (OIP-SE) pentru imbunatatirea conditiilor de detentie intr-un
penitenciar din Guyana Franceza. Aceasta decizie, care este in concordanta cu jurisprudenta anterioara a
celor mai Tnalte instante franceze, indica faptul ca nu existd un remediu preventiv eficient la dispozitia
detinutilor pentru a pune capat conditiilor inadecvate de detentie.

In Polonia, ministrul adjunct al justitiei I-a informat pe Comisarul pentru drepturile omului ca a fost evaluata
pozitiv propunerea sa de a adauga sutienele la tipul de lenjerie intima pe care administratia penitenciarelor
ar trebui sa le furnizeze femeilor detinute, atunci cand acestea nu au propria lenjerie intima sau cand aceasta
este improprie pentru utilizare.

in Belgia, mai multi primari au dispus directorilor de penitenciare sa nu depaseasca capacitatea maxima a
unitatii lor si sa elimine practica detinutilor de a dormi pe saltele pe podea. Tot in Belgia, Curtea Suprema a
declarat ca instantele de ancheta pot evalua conditiile de detentie din centrele de arestare preventiva si, daca
este necesar, sa dispuna transferul detinutului intr-o alta institutie penitenciara.

In Ungaria, un decret al Ministerului de Interne limiteaza tipul de dispozitive electrice pe care detinutii le pot
pastra in celule.

REGIMURI DE DETENTIE = in Spania, camera penala a Curtii Supreme a stabilit ¢ recursurile depuse de
procurorul general impotriva unei decizii de plasare a detinutilor condamnati pentru infractiuni grave in regim
de tip deschis prezinta efectele conditiei suspensive. In felul acesta, Curtea Suprema unifica abordarea
sistemului judiciar in aceasta chestiune.
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In Lituania, a fost creat al saselea centru de reabilitare pentru persoanele condamnate. Obiectivul principal
al caselor de tranzitie este de a pregati detinutii pentru eliberare, prin intermediul activitatilor de reintegrare.
in Italia, Curtea Suprema a respins recursul formulat de un detinut, gasit vinovat de acte teroriste legate de
miscarea anarhista, impotriva aplicarii regimului "strict de detentie” (cunoscut sub denumirea de regimul "41-
bis", de la articolul specific din legea care il reglementeaza). Cazul evidentiaza conditiile stricte de viata pe
care regimul le presupune si constitutionalitatea sa indoielnica, devenit astfel un subiect central al
dezbaterilor publice, precum si al discursului in randul cercetatorilor si profesionistilor din domeniul juridic din
Italia.

EXTRADAREA = in Bulgaria, o instanta regionala a refuzat extradarea unui detinut, solicitatd de Federatia
Rusa, pe motiv ca acesta ar putea fi expus la tortura si rele tratamente in Rusia. Decizia instantei de judecata
se refera, printre altele, la un raport privind situatia drepturilor omului si a statului de drept in Rusia, intocmit
de ONG-ul Comitetul Helsinki din Bulgaria.

SANATATE = in Republica Moldova, Ministerul Justitiei a adoptat un plan de actiune care detaliaza
masurile ce urmeaza sa fie luate in 2023 in domeniul asistentei medicale in penitenciare, precum si un
Regulament cu privire la organizarea asistentei medicale a detinutilor in institutiile penitenciare.

in Portugalia, guvernul a infiintat un grup de lucru insarcinat cu pregatirea unui plan operational pentru
sanatate Tn sistemul penitenciar portughez, pentru perioada 2023—-2030, cu scopul de a consolida asigurarea
asistentei medicale in institutiile de detentie.

In Ungaria, un decret al Ministerului de Interne a creat "serviciul de ingrijire la domiciliu" pentru detinutii grav
bolnavi.

DETINUTII STRAINI = In Ungaria, un decret guvernamental introduce norme specifice privind transferul
detinutilor din afara Ungariei in alta tara. Detinutii straini reprezinta 15% din totalul populatiei penitenciare din
Ungaria.

LGBTQIA+ = in Germania, amendamentele propuse la legile privind penitenciarele din Hamburg au drept
scop de a lua in considerare autoperceptia detinutilor cu privire la identitatea lor de gen.

CONDAMNARI PE VIATA = In Republica Moldova, o greva a foamei, declansatid de 28 de detinuti
condamnati pe viata, a determinat Ombudsmanul sa elaboreze un raport special privind situatia acestora.

NUTRITIA = In Austria, Tribunalul Regional Superior din Viena a declarat c& dreptul unui detinut de a primi
cantitati corespunzatoare de hrana, care sa respecte standardele nutritionale si care sa fie servita la orele
din zi in care se obisnuieste in general sa se ia masa, a fost incalcat in cazul unui detinut care a primit cina
la ora 10:45 dimineata. Instanta si-a intemeiat decizia pe fapte stiintifice privind nutritia si pe practicile din
sectorul comertului cu amanuntul si al gastronomiei.

n Ungaria, suma alocata de guvern institutiilor penitenciare pentru asigurarea hranei detinutilor a fost
majorata, ca urmare a inflatiei ridicate din tara. Potrivit observatorilor, desi necesara, majorarea ramane
insuficienta pentru a se asigura ca toti detinutii primesc hrana de calitate suficienta, de trei ori pe zi, in functie
de nevoile lor.

DETENTIA PREVENTIVA = In Austria, Curtea Constitutionald a abrogat, ca fiind neconstitutionald, o
dispozitie din Codul de procedura penald, care prevedea ca arestul preventiv trebuie sa fie impus in toate
cazurile care implica o infractiune cu o pedeapsa minima obligatorie de zece ani, cu exceptia cazului in care
sunt indeplinite anumite conditii specifice. Aceasta cerintd urmeaza un rationament opus celui privind
impunerea arestului preventiv in cazul altor infractiuni.

In Polonia, Ministerul Justitiei I-a informat pe Comisarul pentru Drepturile Omului ca nu intentioneaza s3 ia
masuri pentru a pune in aplicare doua hotarari ale Tribunalului Constitutional, subliniind necesitatea de a
reforma un sistem de detentie preventiva care a devenit tot mai punitiv pe parcursul anilor.

POLITICA PENITENCIARA = in Lituania, Departamentul penitenciarelor si institutiile subordonate acestuia
au fost centralizate intr-o singura entitate juridica: Serviciul penitenciar. Aceasta reforma ar trebui sa duca la
reducerea unitatilor structurale individuale ale penitenciarelor cu 40% in ceea ce priveste institutiile
penitenciare si cu 55% in ceea ce priveste posturile de conducere. De asemenea, in Lituania, noul Cod de
executare a pedepselor a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023 si a adus o serie de schimbari pozitive in ceea
ce priveste drepturile detinutilor in domeniul vietii private si de familie, al muncii si al eliberarii anticipate.
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in Ucraina, guvernul a adoptat o strategie de reforméa a sistemului penitenciar pentru perioada 2022-2026,
precum si un plan de actiune pentru punerea in aplicare a acesteia.

STATISTICI DIN PENITENCIARE = In Republica Moldova, utilizarea din ce in ce mai frecventa a legii
amnistiei, adoptata in 2021, nu a dus |la o scadere a supraaglomerarii penitenciarelor, care afecteaza o treime
din_cele 18 penitenciare din tara. Statisticile viitoare ar putea arata o imagine si mai sumbrd in urma
restabilirii, printr-un ordin al Ministerului Justitiei, a calcularii capacitatii unei institutii penitenciare, folosind un
standard de 4 metri patrati per detinut.

In Portugalia, statisticile recente arata c& populatia penitenciara, care a scazut in timpul pandemiei COVID-
19, a revenit la nivelul de dinaintea pandemiei, cu peste 12.000 de detinuti inregistrati in decembrie 2022.
in Republica Ceha, Ministerul Justitiei a propus un plan de actiune care vizeaza inlocuirea pedepselor
privative de libertate cu sanctiuni financiare pentru infractiuni minore, cu scopul de a reduce densitatea
penitenciarelor - una dintre cele mai ridicate din UE.

PENITENCIARE PE TIMP DE RAZBOI = in Rusia, recrutarea detinutilor pentru a purta razboi alturi de
fortele rusesti din Ucraina a fost preluatd de Ministerul rus al Aparérii. inainte de aceasta, detinutii erau
recrutati de catre compania militara privata Wagner. Detinutii detasati in Ucraina au suferit pierderi uriase
(aproximativ 30.000, dintre care 9.000 au fost ucisi).

VIATA PRIVATA $SI DE FAMILIE = in Lituania, modificarile aduse Codului de executare a pedepselor si
Leqii privind executarea pedepsei cu detentia preventiva permit directorilor de penitenciare sa ia masuri care
ingradesc drepturile detinutilor la corespondenta, convorbiri telefonice si vizite, sa suspende drepturile
detinutilor de a pleca in concediu si sa limiteze contactele detinutilor cu alti detinuti.

DREPTURI PROCEDURALE = in Germania, Curtea Constitutionald Federald a stabilit standarde
procedurale ridicate pentru detinutii care doresc sa solicite masuri provizorii.

in Bulgaria, o instantd administrativa a acordat o compensatie foarte mica pentru incalcari relativ grave ale
drepturilor detinutilor, de exemplu, detinutii care au fost tinuti in conditii necorespunzatoare. Aceasta hotarare
consolideaza o jurisprudenta a instantelor administrative nationale, care face ineficienta calea de atac
compensatorie recent introdusa in materie penitenciara.

In Grecia, Parchetul de pe langa Curtea Suprema Civila si Penala din Grecia a emis doua circulare privind
interpretarea si aplicarea dreptului la o cale de atac efectiva in cazurile legate de conditiile de detentie.
Acestea se refera la gestionarea sesizarilor detinutilor care se plang de abuzuri din partea functionarilor de
stat, precum si la importanta jurisprudentei CtEDO in determinarea standardelor acceptabile ale conditiilor
de detentie si a masurilor de remediere, inclusiv a compensatiilor echitabile.

in Rusia, Curtea Constitutionala a stabilit c& deciziile de transfer intre centrele de arest preventiv sunt supuse
controlului judiciar. Transferurile frecvente ale inculpatilor sunt adesea utilizate ca mijloc de presiune asupra
acestora.

RESTRICTII = In Germania, Curtea Constitutionald Federala a stabilit c& incatusarea sau fixarea detinutilor
de patul de spital in spitalele civile, fara a se tine cont de circumstantele personale ale acestora, incalca
Constitutia. Curtea Constitutionala Federala a clarificat, de asemenea, standardele procedurale pe care
detinutii trebuie sa le urmeze in plangerile lor impotriva masurilor de constrangere care le sunt impuse.

AJUSTAREA SENTINTEI = in Marea Britanie, inalta Curte a clarificat conditiile in care puterea executiva
poate face uz de puterea sa discretionara de a solicita prelungirea detentiei detinutilor condamnati la o
pedeapsa determinata, eligibili pentru eliberare automata la data eliberarii conditionate, in cazul in care
considera ca persoana in cauza prezinta un risc semnificativ de vatamare grava pentru public.

TORTURA $SI RELE TRATAMENTE = in Republica Moldova, Ministerul Justitiei a organizat un atelier de
lucru privind prevenirea relelor tratamente in penitenciare, ca urmare a publicarii unui raport elaborat de
ONG-ul Promo-LEX, care arata ca aceasta problema raméane una grava.

In Polonia, Mecanismul National de Prevenire (MNP) a alertat autoritatile cu privire la posibile cazuri de
tortura si tratamente inumane si degradante intr-unul dintre penitenciarele din tara.

In Rusia, o instanta regionald a inceput s& examineze un caz privind forturarea pe scaré larga a detinutilor.
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