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WIEZIENIA W EUROPIE: KRAJOWE WIADOMOSCI PRAWNE

Celem niniejszego podsumowania przygotowanego przez European Prison Litigation Network (Europejskg Siec¢
Litygacji Penitencjarnej), jej czlonkéw i partneréw jest informowanie dziatajgcych w poszczegodinych krajach
prawnikow | organizacji spoteczeristwa obywatelskiego o najwazniejszych zmianach prawnych dotyczgcych
wieziennictwa w Europie. Mamy nadzieje, ze pozwoli to naszym czytelnikom skuteczniej rozpoznawac trendy
europejskie i lepiej wykorzystywac je w praktyce zawodowej. Podsumowanie to zawiera wiadomosci z 14 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz z Ukrainy, Motdawii, Wielkiej Brytanii i Rosji.

Zachecamy do wyrazenia opinii na temat tego, co mozemy zrobic, aby uczyni¢ nasze podsumowanie jak najbardziej
uzytecznym dla Czytelnikow.

PRZEGLAD AKTUALNOSCI PRAWNO-PENITENCJARNYCH
GRUDZIEN 2022 — LUTY 2023.

SRODKI ALTERNATYWNE WZGLEDEM TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA = W Grecji dekretem
ministerialnym okreslono szczegétowe warunki kary ograniczenia wolnosci jako alternatywy dla kary
pozbawienia wolnosci, co umozliwito praktyczne zastosowanie systemu wprowadzonego w nowym greckim
Kodeksie karnym z 2019 r.

WARUNKI POZBAWIENIA WOLNOSCI = W Bulgarii sad administracyjny znacznie rozszerzyt zakres
ochrony przystugujgce] wiezniom rozszerzajgc katalog elementéw Srodowiska wieziennego, ktére mogag
stanowi¢ nieludzkie i ponizajgce traktowanie, takich jak bierne palenie.

Francuski Naczelny Sgd Administracyjny odrzucit wniosek o zastosowanie srodka tymczasowego wniesiony
przez organizacje pozarzgdowa International Prison Watch (OIP-SF) w celu poprawy warunkéw odbywania
kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym w Gujanie Francuskiej. Decyzja ta, zgodna z wczesniejszym
orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, wskazuje, ze osadzonym nie przystuguje jakikolwiek skuteczny srodek
zapobiegawczy, ktéry pozwolitby im wyeliminowaé nieodpowiednie warunki pozbawienia wolnosci.

W Polsce, wiceminister sprawiedliwosci poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich o wydaniu pozytywnej
oceny przedstawionej przez RPO propozycji dodania biustonoszy do wykazu rodzajow bielizny, kiorg Stuzba
Wiezienna powinna zapewni¢ osadzonym kobietom nieposiadajgcym tego rodzaju garderoby lub
posiadajgcym go w stanie nienadajgcym sie do uzytku.

Kilku burmistrzéw belgijskich miast nakazato dyrektorom zaktadéw karnych, aby nie dopuszczali do
przekroczenia maksymalnego obtozenia swoich placéwek i zlikwidowali praktyke spania osadzonych na
materacach potozonych na podtodze. Réwniez w Belgii Sad Najwyzszy orzekt, ze sady $Sledcze mogg
ocenia¢ warunki osadzenia w aresztach Sledczych i w razie potrzeby nakazaé przeniesienie osadzonego do
innego osrodka.

Na Wegrzech, dekret Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zmniejsza liczbe rodzajéw urzgdzen elektrycznych,
ktére osoby osadzone mogg posiada¢ w swoich celach.

SYSTEMY WYKONYWANIA KARY = Izba Karna hiszpanskiego Sgdu Najwyzszego orzekta, ze odwotania
whiesione przez Prokuratora Generalnego od decyzji o wykonaniu kary pozbawienia wolnosci wobec osdb
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skazanych za powazne przestepstwa w systemie otwartym majg skutek zawieszajgcy. We wspomnianym
orzeczeniu Sgd Najwyzszy dokonat ujednolicenia linii orzeczniczej w tym zakresie.

W Litwie powstat szésty dom przejsciowy dla osob skazanych. Giéwnym celem tego typu osrodkéw jest
przygotowanie osdb osadzonych do zwolnienia za pomocg dziatan resocjalizacyjnych.

Wioski Sad Najwyzszy odrzucit odwotanie wniesione przez osadzonego anarchiste, skazanego za
popetnienie aktow terrorystycznych, przeciwko wykonaniu kary w systemie ,surowego wiezienia” (znanego
jako rezim ,41-bis”, na podstawie szczegdlnego przepisu regulujgcej te materie ustawy). Sprawa ta uwypukla
trudne warunki bytowe, jakie niesie ze sobg stosowanie tego rezimu oraz jego watpliwg konstytucyjnosc, i
stata sie jednym z gtéwnych tematéw debaty publicznej, a takze dyskusji wéréd przedstawicieli doktryny i
praktyki prawnej we Wtoszech.

EKSTRADYCJA = Sad okregowy w Butgarii odmowit wyrazenia zgody na wydanie osadzonego, o kidrego
ekstradycje wystgpita Federacja Rosyjska, z uwagi na ryzyko narazenia go na tortury i zte traktowanie w
Rosji. W orzeczeniu tym sgd nawigzat miedzy innymi do sprawozdania na temat sytuacji przestrzegania praw
cztowieka i praworzgdnosci w Rosji przygotowanego przez butgarski Komitet Helsinski.

ZDROWIE = Motdawskie Ministerstwo Sprawiedliwosci przyjeto plan dziatania okreslajgcy szczegotowo
kroki, ktére nalezy podjg¢ w 2023 r. w dziedzinie wieziennej opieki zdrowotnej, a takze zarzgdzenie w sprawie
organizacji pomocy medycznej w zakiadach karnych.

W Portugalii, rzad powotat grupe roboczg odpowiedzialng za przygotowanie planu operacyjnego
dotyczgcego ochrony zdrowia w krajowym systemie wieziennictwa na lata 2023—2030. Plan ten ma zostac
opracowany w celu zwiekszenia efektywnosci opieki zdrowotnej w osrodkach detencyjnych.

Na mocy dekretu wegierskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wprowadzono system odbywania kary
w warunkach domowych dla ciezko chorych osadzonych.

CUDZOZIEMCY POZBAWIENI WOLNOSCI = Na Wegrzech dekret rzgdowy ustanowit szczegétowe zasady
dotyczace przenoszenia os6b osadzonych niebedacych obywatelami wegierskimi za granice. Cudzoziemcy
stanowig 15% catej populacji wieziennej na Wegrzech.

LGBTQIA+ m W Niemczech, projekt nowelizacji do ustaw penitencjarnych obowigzujgcych w Hamburgu ma
zapewni¢ uwzglednienie postrzegania przez wieznidéw wtasnej tozsamosci ptciowe;.

DOZYWOTNIE POZBAWIENIE WOLNOSCI = W Motdawii strajk gtodowy podiety przez 28 osadzonych
odbywajgcych kare dozywotniego pozbawienia wolnosci sktonit tamtejszego Rzecznika Praw Obywatelskich
do sporzadzenia specjalnego sprawozdania na temat ich sytuaciji.

ZYWIENIE = W Austrii, Wyzszy Sad Okregowy w Wiedniu orzekt, ze przystugujgce osobom osadzonym
prawo do otrzymania odpowiedniej ilodci pozywienia spetniajgcego normy zywieniowe i podawanego w
porach dnia ogdlnie zwyczajowo przyjetych dla positkéw, zostato naruszone w przypadku osadzonego, kiéry
otrzymat obiad o godz. 10:45 rano. Sad opart swojg decyzje na dowodach naukowych dotyczgcych zywienia
i praktykach branzy detalicznej i gastronomiczne.

Na Wegrzech, rzagdowy budzet przeznaczony na zywienie osadzonych w zaktadach karnych zostat
zwiekszony w zwigzku z wysokg inflacjg wystepujgcg w tym kraju. Zdaniem obserwatoréw, podniesienie
poziomu finansowania, cho¢ konieczne, jest niewystarczajgce do zapewnienia wszystkim osadzonym
wyzywienia o odpowiedniej jako$ci trzy razy dziennie, zgodnie z ich potrzebami.

TYMCZASOWE ARESZTOWANIE = Austriacki Sad Konstytucyjny uznat za sprzeczny z konstytucig
przepis Kodeksu postepowania karnego stanowigcy, ze tymczasowe aresztowanie musi byé stosowane we
wszystkich sprawach powaznych przestepstw, w przypadku ktérych dolna granica zagrozenia karg wynosi
co najmniej 10 lat pozbawienia wolnosci, o ile nie zostang spetnione okreslone warunki. Wymog ten
uzasadniony jest a contrario w stosunku do przestanek stosowania tymczasowego aresztowania w
przypadku pozostatych przestepstw.

Polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato Rzecznika Praw Obywatelskich, ze nie planuje
podjecia dziatan w celu wykonania dwoch wyrokow Trybunatu Konstytucyjinego podkreslajgcych potrzebe
zreformowania systemu tymczasowego aresztowania, ktoéry na przestrzeni lat staje sie coraz bardziej
represyjny.

POLITYKA PENITENCJARNA = Litewski Departament Wieziennictwa i podlegte mu instytucje zostaty
pofgczone i tworzg obecnie jeden podmiot prawny, Stuzbe Wiezienng. Reforma ta powinna doprowadzi¢ do
zmniejszenia liczby penitencjarnych jednostek organizacyjnych w zaktadach karnych o 40% i skutkowa¢ 55-
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procentowg redukcjg liczby stanowisk kierowniczych. Rowniez w Litwie, 1 stycznia 2023 roku wszedt w Zycie
nowy Kodeks karny wykonawczy, ktéry wprowadza szereg pozytywnych zmian dotyczgcych praw oséb
osadzonych w zakresie zycia prywatnego i rodzinnego, zatrudnienia i przedterminowego zwolnienia.

W Ukrainie rzad przyjat strategie reformy systemu penitencjarnego na lata 2022-2026 oraz plan dziatania
na rzecz jej wdrozenia.

STATYSTYKI PENITENCJARNE = W Motdawii coraz czestsze stosowanie przyjetej w 2021 roku ustawy o
amnestii nie doprowadzito do zmniejszenia przepetnienia zaktadéw karnych, ktére wystepuje w jednej trzeciej
z 18 wiezien w tym kraju. Nowe dane statystyczne mogg pokazacé jeszcze bardziej ponury obraz sytuacji, co
stanowi nastepstwo przywrocenia, na mocy zarzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci, stosowania przy
obliczaniu dopuszczalnego poziomu obtozenia zaktadu karnego normy 4 m? na osadzonego.

Z najnowszych statystyk opublikowanych w Portugalii wynika, ze populacja zaktadow karnych, ktora
zmniejszyta sie podczas pandemii COVID-19, powrdcita do poziomu sprzed pandemii, a w grudniu 2022 .
zarejestrowano ponad 12 000 osadzonych.

Czeskie Ministerstwo Sprawiedliwosci zaproponowato plan dziatania majgcy na celu zastepowanie, w
przypadku drobnych przestepstw, kar izolacyjnych karami pienieznymi w celu zmniejszenia zaludnienia
zaktadéw karnych — jednego z najwyzszych w UE.

WIEZIENIA W CZASIE WOJNY = W Rosji Ministerstwo Obrony przejeto kontrole nad rekrutacjg wiezniéw
wysytanych do walki u boku regularnych sit rosyjskich na Ukrainie. Wczesniej wiezniowie byli rekrutowani
przez prywatng firme wojskowg Wagner. \Wiezniowie uczestniczgcy w dziataniach wojennych w Ukrainie
poniesli ogromne straty (okoto 30 000 ludzi, z czego 9 000 zabitych).

ZYCIE PRYWATNE | RODZINNE = Nowelizacje litewskiego Kodeksu karnego wykonawczeqo oraz Ustawy
0 stosowaniu tymczasoweqgo aresztowania umozliwiajg dyrektorom zaktadéw karnych podejmowanie dziatan
naruszajgcych przystugujgce osadzonym prawo do korespondencji, rozmow telefonicznych i widzen,
zawieszenie ich prawa do przerwy w odbywaniu kary oraz ograniczenie kontaktéw pomiedzy osadzonymi.

PRAWA PROCESOWE = W Niemczech, Federalny Sad Konstytucyjny ustanowit rygorystyczne standardy
proceduralne dla osadzonych, ktérzy chcg ubiegaé sie o zastosowanie Srodka tymczasowego.

W Bulgarii sgd administracyjny przyznat bardzo niskie odszkodowanie za stosunkowo powazne naruszenia
praw _osadzonych, np. oséb przetrzymywanych w nieodpowiednich warunkach. Wyrok ten ujednolica
orzecznictwo krajowych sgdow administracyjnych, ktére pozbawito skutecznosci niedawno wprowadzony
Srodek kompensacyjny w sprawach penitencjarnych.

Prokuratura Najwyzszego Sgdu Cywilnego i Karnego Grecji wydata dwa okdlniki dotyczgce wyktadni i
stosowania prawa do skutecznego srodka odwotawczego w sprawach dotyczgcych warunkéw pozbawienia
wolnosci. Dotyczg one postepowania ze zgtoszeniami 0sob pozbawionych wolnosci, sktadajgcymi skargi na
naduzycia ze strony funkcjonariuszy panstwowych, oraz znaczenia orzecznictwa ETPC w okreslaniu
dopuszczalnych standardéw warunkéw pozbawienia wolnoéci i $rodkéw zaradczych, w tym stusznego
odszkodowania.

W Rosji Sgd Konstytucyjny orzekt, ze decyzje o przeniesieniu miedzy aresztami sledczymi podlegajg kontroli
sgdowe]. Czeste przenoszenie podejrzanych jest czesto wykorzystywane jako metoda wywierania na nich

presii.

SRODKI PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO = Niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny orzekt, ze
przykuwanie osadzonych do f6zek w szpitalach poza zaktadami karnymi bez uwzglednienia ich sytuaciji
osobistej, stanowi naruszenie konstytucji. Federalny Sad Konstytucyjny doprecyzowat rowniez standardy
proceduralne, do zachowania ktorych zobowigzani sg osadzeni w swoich skargach przeciwko zastosowanym
wobec nich srodkom przymusu bezposredniego.

ZMIANY SPOSOBU WYKONYWANIA KARY = Brytyjski High Court zdefiniowat przestanki, na podstawie
ktérych organy wtadzy wykonawczej mogg skorzysta¢ z przystugujgcego im prawa do wnioskowania o
przediuzenie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej wobec skazanych na kare pozbawienia wolnosci o
okreslonym wymiarze, ktore kwalifikujg sie do automatycznego zwolnienia warunkowego w oznaczonym
terminie, w sytuacji uznania, ze dana osoba stwarza znaczace ryzyko wyrzgdzenia powaznej szkody
spoteczenstwu.

TORTURY | ZLE TRAKTOWANIE = W Motdawii, Ministerstwo Sprawiedliwosci zorganizowato warsztaty na
temat zapobiegania ztemu traktowaniu w zaktadach karnych w nastepstwie opublikowania sprawozdania
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przygotowanego przez organizacje pozarzgdowg Promo-LEX, z ktorego wynika, ze jest to nadal powazny

problem.

KMP zaalarmowat wiladze Polski o mozliwych przypadkach tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania w jednym z tamtejszych zaktadéw karnych.

W Rosji, sad rejonowy rozpoczgt rozpoznawanie sprawy dotyczgcej masowego stosowania tortur wobec

osadzonych.

PENA TRESC NUMERU JEST DOSTEPNA NA NASZE) STRONIE INTERNETOWE) >>

Szczegdlne podzigkowania za wspdlne opracowanie tego podsumowania sktadamy naszym cztonkom i
partnerom wspdtpracujacym!

EUROPEAN ST
PRISON

LITIGATION
NETWORK oniact ool gation o

75011 Paris (Paryz)

Niniejsze podsumowanie jest finansowane przez Unig Europejskg i Fundusz im. Roberta Carra. Wyrazone w nim poglady i opinie stanowig
wytgcznie poglady i opinie autoréw i nie muszg prezentowac oficjalnego stanowiska Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej lub Funduszu im.
Roberta Carra. Unia Europejska, Komisja Europejska, Komisji Europejskiej i Fundusz im. Roberta Carra nie ponoszg za nie odpowiedzialnosci.
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