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LAS PRISIONES EN EUROPA: NOVEDADES JURIDICAS NACIONALES

A través de este boletin informativo, la European Prison Litigation Network (Red Europea de Litigacion
Penitenciaria), sus miembros y asociados de toda Europa tienen como objetivo informar a los abogados nacionales
y a las organizaciones de la sociedad civil de las novedades més importantes en materia penitenciaria. Esperamos que
ello le permita identificar mejor las tendencias europeas y hacer uso de las mismas en su practica legal. El boletin
informativo cubre 14 estados miembros de la Unién Europea, asi como Ucrania, Moldavia, Reino Unido y Rusia.

Agradecemos sus comentarios sobre como hacer que este boletin informativo resulte mas util para usted.

RESUMEN DE LAS NOVEDADES JURIDICAS EN MATERIA PENITENCIARIA
DICIEMBRE 2022-FEBRERO 2023

ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE LIBERTAD = En Grecia, se aprobaron por decreto ministerial
condiciones detalladas para la prestacion de servicios a la comunidad como medida alternativa a la privacion
de libertad, lo que permitirad la puesta en practica de esta nueva medida introducida en el ordenamiento
juridico griego por el nuevo Cédigo Penal de 2019.

CONDICIONES DE DETENCION = En Bulgaria, un tribunal administrativo ampli¢_significativamente el
alcance de la proteccion dispensada a los reclusos al ampliar el numero de situaciones que se dan en el
entorno penitenciario que pueden constituir tratos inhumanos y degradantes, incluido el tabaquismo pasivo.
En Francia, el Tribunal Supremo Administrativo rechazé una solicitud para la imposicion de medidas
cautelares presentada por la ONG “International Prison Watch™ (OIP-SF) que pretendia mejorar las
condiciones de reclusion en una prision de la Guayana Francesa. Esta decisidon, coherente con
jurisprudencia anterior del Tribunal Supremo, es un indicio de que los reclusos no disponen de ningun
recurso de caracter preventivo que sea efectivo para poner fin a unas condiciones de reclusion inadecuadas.
En Polonia, el Viceministro de Justicia informé al Comisario de Derechos Humanos que su propuesta de
incluir los sujetadores entre las prendas de ropa interior que la Administracion Penitenciaria ha de suministrar
a las reclusas, cuando éstas carezcan de los suyos propios o aquellos no sean aptos para su uso, habia
sido valorada positivamente.

En Bélgica, varios alcaldes han ordenado a los directores de prisiones que no superen la capacidad maxima
de sus establecimientos y que supriman la practica de que los presos duerman en el suelo. También en
Bélgica, el Tribunal Supremo declard que los juzgados de instruccion pueden evaluar las condiciones de
detencioén de los centros penitenciarios en los que se recluye a los presos preventivos y ordenar el traslado
de un preso preventivo a otro centro, si fuera necesario.

En Hungria, un decreto del Ministerio del Interior limita el tipo de dispositivos electronicos que los reclusos
pueden tener en sus celdas.

REGIMENES DE DETENCION = En Espaiia, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo dictamind, al resolver
un recurso de casacion para unificacion de la doctrina, que los recursos interpuestos por la Fiscalia contra
la decisidn de la progresion a tercer grado de los reclusos condenados por delitos graves tienen efectos

suspensivos
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En Lituania, se ha creado un sexto centro de reinsercion para condenados. El principal objetivo es preparar
a los reclusos para la vida en libertad mediante actividades de reinsercion

En Italia, el Tribunal Supremo italiano rechazo el recurso presentado por un preso condenado por actos
terroristas relacionados con el movimiento anarguista en el que solicitaba la suspension de la aplicacion del
“regimen penitenciario duro” (conocido como el régimen del "41-bis™ por ser éste el articulo de la ley que lo
regula). El caso pone de manifiesto las estrictas condiciones de vida que conlleva dicho régimen y su dudosa
constitucionalidad, y se ha convertido en un tema objeto de debate publico, y de debate entre académicos y
profesionales del derecho en Italia.

EXTRADICION = En Bulgaria, un tribunal regional deneg¢ la extradicion de un recluso solicitada por la
federacion rusa basandose en el riesgo de que pudiera ser sometido a tortura y malos tratos en Rusia. La
decision del tribunal hace referencia, entre otras cosas, a un informe sobre la situacion de los derechos
humanos y el Estado de derecho en Rusia elaborado por la ONG “Bulgarian Helsinki Commiteee™ (Comité
Bulgaro de Helsinki).

SANIDAD = En Moldavia, el Ministerio de Justicia adopté un plan de accion en el que se detallan las
medidas a adoptar en 2023 en el ambito de la sanidad penitenciaria, asi como una orden para la organizacion
de la asistencia médica en prision.

En Portugal, el gobierno ha creado un grupo de trabajo encargado de preparar un plan operativo para la
sanidad en el sistema penitenciario portugués para el periodo 2023-2030 con el objetivo de reforzar la
prestacion de atencién sanitaria en los centros penitenciarios.

En Hungria, un decreto del Ministerio del Interior instituyé el "arresto domiciliario™ para presos gravemente
enfermos.

RECLUSOS EXTRANJEROS = En Hungria, un decreto gubernamental introduce normas especificas
relativas al traslado de reclusos no hungaros a otro pais. Los detenidos de nacionalidad extranjera
representan el 15% del total de la poblacion reclusa en Hungria.

LGBTQIA+ = En Alemania, las enmiendas propuestas a la legislacion penitenciaria de Hamburgo buscan
tener en cuenta la "autopercepcion’ de los reclusos sobre su identidad de género.

PRISION PERMANENTE = En Moldavia, la huelga de hambre iniciada por 28 reclusos condenados a prision
permanente llevéd al Defensor del Pueblo a elaborar un informe especial sobre su situacion.

ALIMENTACION = En Austria, el Tribunal Regional Superior de Viena declaré que el derecho de un recluso
a recibir cantidades adecuadas de alimentos que cumplan los estandares nutricionales y se sirvan en los
momentos del dia generalmente habituales para las comidas habia sido violado en el caso de un recluso
que recibio su cena a las 10:45 de la manana. El tribunal basé su decision en datos cientificos sobre nutricion
y en las practicas de los sectores gastrondémico y minorista.

En Hungria, se incrementd el presupuesto asignado por el gobierno a los centros penitenciarios para
alimentar a los reclusos como consecuencia de la elevada inflacion del pais. Segun los expertos, aunque
necesario, el incremento sigue siendo insuficiente para garantizar que todos los reclusos reciben alimentos
de calidad aceptable tres veces al dia, en funcién de sus necesidades.

PRISION PREVENTIVA = En Austria, el Tribunal Constitucional derogé por inconstitucional una disposicion
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que establecia que debia acordarse prisidn preventiva en todos los
casos de delito grave que acarrearan una pena minima de diez afos de prisién, a menos que se cumplieran
determinadas condiciones. Este requisito obedecia a un razonamiento opuesto al de la imposicién de prision
preventiva en otros delitos.

En Polonia, el Ministerio de Justicia informé al Comisario de Derechos Humanos de que no tiene previsto
ejecutar dos sentencias del Tribunal Constitucional, poniendo de manifiesto la necesidad de reformar un
sistema de prision preventiva que se ha vuelto mas punitivo con el paso de los afos.

POLITICA PENITENCIARIA = En Lituania, el Departamento de Prisiones y sus instituciones subordinadas
se han centralizado en una unica entidad juridica: el Servicio Penitenciario. Esta reforma deberia conducir a
la reduccion de las unidades estructurales individuales en un 40 % en los centros penitenciarios y en un 55%
en los puestos directivos. También en Lituania, el nuevo Cdédigo de Ejecucion de Penas eniro en vigore el 1
de enero de 2023 y ha supuesto una serie de cambios positivos para los derechos de los presos en lo
referente a la vida privada y familiar, el trabajo y la puesta en libertad anticipada.



https://tm.lrv.lt/lt/naujienos/siauliuose-atidaryti-pusiaukeles-namai
https://www.repstatic.it/content/nazionale/img/2023/02/24/184826231-8e961f49-628f-4a39-bcef-ec780eabf660.jpg?webp
https://www.repstatic.it/content/nazionale/img/2023/02/24/184826231-8e961f49-628f-4a39-bcef-ec780eabf660.jpg?webp
https://www.repstatic.it/content/nazionale/img/2023/02/24/184826231-8e961f49-628f-4a39-bcef-ec780eabf660.jpg?webp
https://ecase.justice.bg/api/file/download/26936558-b0e1-4172-a737-5b809e81e006
https://ecase.justice.bg/api/file/download/26936558-b0e1-4172-a737-5b809e81e006
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135397&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135397&lang=ro
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=governo-cria-grupo-de-trabalho-para-desenvolver-plano-de-saude-nas-prisoes
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=governo-cria-grupo-de-trabalho-para-desenvolver-plano-de-saude-nas-prisoes
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/81812/gesetz_zur_anerkennung_und_zum_staerkeren_schutz_der_geschlechtervielfalt_im_hamburger_justiz_und_massregelvollzug.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/02/Raport-special-_respectarea-drepturilor-condamna%C8%9Bilor-la-deten%C8%9Bie-pe-via%C8%9B%C4%83.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/02/Raport-special-_respectarea-drepturilor-condamna%C8%9Bilor-la-deten%C8%9Bie-pe-via%C8%9B%C4%83.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/JustizEntscheidung.wxe?Abfrage=Justiz&Dokumentnummer=JJT_20220919_OLG0009_0320BS00212_22V0000_000&IncludeSelf=True
https://www.ris.bka.gv.at/JustizEntscheidung.wxe?Abfrage=Justiz&Dokumentnummer=JJT_20220919_OLG0009_0320BS00212_22V0000_000&IncludeSelf=True
https://njt.hu/jogszabaly/2022-25-B0-3M
https://njt.hu/jogszabaly/2022-25-B0-3M
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT_20221201_22G00053_00
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT_20221201_22G00053_00
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-01/Odpowiedz_MS_aresztowanie_termin_5.01.2023.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-01/Odpowiedz_MS_aresztowanie_termin_5.01.2023.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.171368/asr

En Ucrania, el gobierno adopté una estrategia para la reforma del sistema penitenciario para el periodo
2022-2026, asi como un plan de accion para su ejecucion.

ESTADISTICA PENITENCIARIA = En Moldavia, el creciente uso de la ley de amnistia aprobada en 2021
no _se ha traducido en una disminuciéon del hacinamiento que afecta a un tercio de los 18 centros
penitenciarios del pais. Las préximas estadisticas podrian mostrar un panorama aun mas sombrio tras el
restablecimiento, por orden del Ministerio de Justicia, del estandar de 4 metros cuadrados por recluso para
calcular la capacidad de una prision.

En Portugal, las estadisticas recientes muestran que la poblacién penitenciaria, que habia disminuido
durante la pandemia de COVID-19, ha vuelto a niveles prepandemia, con mas de 12,000 reclusos
contabilizados en Diciembre de 2022.

En la Republica Checa, el Ministerio de Justicia ha propuesto un plan de accion destinado a sustituir las
penas privativas de libertad por sanciones econdémicas en los casos de delitos leves, con el objetivo de
reducir la densidad de poblacién penitenciaria, una de las mas altas de la UE.

LA PRISION EN TIEMPOS DE GUERRA = En Rusia, el reclutamiento de presos para librar la guerra junto
a las fuerzas rusas en Ucrania ha sido asumido por el Ministerio de Defensa ruso. Previamente, los presos
eran reclutados por la empresa militar privada Wagner. Los presos desplegados en Ucrania han sufrido
enormes bajas (alrededor de 30,000, de los cuales 9,000 han muerto).

VIDA PRIVADA Y FAMILIAR = En Lituania, enmiendas al Codigo de Ejecucion de Penas y a la Ley para
la Ejecucion de la Prision Preventiva autorizan a los directores de prisiones a aprobar medidas que coartan
los derechos de los reclusos a mantener correspondencia, a realizar llamas telefénicas y a recibir visitas; asi
como medidas que suponen la suspension de los permisos penitenciarios y la limitacién del contacto entre
reclusos.

DERECHOS PROCESALES m En Alemania, el Tribunal Constitucional Federal estableci® normas
procesales estrictas para los reclusos que deseen solicitar la adopcién de medidas cautelares.

En Bulgaria, un tribunal administrativo concedio indemnizaciones muy bajas como compensacion por
violaciones relativamente graves de los derecho de los presos, por ejemplo, en el caso de presos recluidos
en condiciones de detencion inadecuadas. Esta sentencia consolida la jurisprudencia que vienen siguiendo
los tribunales administrativos nacionales que deja sin efecto el recurso compensatorio en materia
penitenciaria adoptado recientemente.

En Grecia, la Fiscalia de las Salas de lo Penal y de lo Civil del Tribunal Supremo de Grecia emitié6 dos
circulares sobre la interpretacién y aplicacién del derecho a un recurso efectivo en los casos de condiciones
de detencion inadecuadas. Dichas circulares se refieren a la tramitacion de las quejas de los reclusos en las
gue denuncien abusos por parte de los funcionarios de prisiones, y a la importancia_de la jurisprudencia del
TEDH para determinar los estandares aceptables sobre condiciones de detencion y medidas reparatorias,
incluyendo una indemnizacion justa.

En Rusia, el Tribunal Constitucional dictamind que las decisiones de traslado entre centros de detencion
preventiva estan sujetas a control jurisdiccional. Los traslados frecuentes de acusados se utilizan a menudo
como una manera de presionar a los acusados.

MEDIDAS DE CONTENCION = En Alemania, el Tribunal Constitucional Federal dictamind que esposar o
encadenar _a los reclusos a sus camas en hospitales civiles, sin tener en cuenta sus circunstancias
personales viola la Constitucion. El Tribunal Constitucional Federal también aclard |las normas procesales
gue deben seguir los presos en sus reclamaciones contra la imposicion de medidas de contencion .

AJUSTES DE CONDENA = En el Reino Unido, el Tribunal Superior ha aclarado las condiciones bajo las
cuales el poder ejecutivo puede hacer uso de su facultad discrecional para solicitar la prérroga del
mantenimiento _en prision de determinados presos que reunen las condiciones para acceder
automaticamente a la libertad condicional, si considera que la persona representa un riesgo significativo de
dafo grave para la sociedad.

TORTURA Y MALOS TRATOS = En Moldavia, el Ministerio de Justicia organizé un taller sobre prevencién
de malos tratos en prisién tras la publicacién de un informe elaborado por la ONG Promo-LEX que ponia de
manifiesto que sigue siendo un problema grave.

En Polonia, el Mecanismo Nacional de Prevencion alerté a las autoridades sobre posibles casos de torturas
y tratos inhumanos vy degradantes en una de las prisiones del pais.

En Rusia, un tribunal de distrito ha comenzado a examinar un caso de tortura a gran escala de presos.
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