
 

 

   

 
CARCERI IN EUROPA: NOTIZIE GIURIDICHE NAZIONALI  

 
Per gli operatori del settore può essere difficile seguire la giurisprudenza, la legislazione e l’evoluzione regolamentare 

nazionali in materia penitenziaria. Con questa rassegna, lo European Prison Litigation Network, i suoi membri e i 

suoi partner in tutta Europa intendono informare i giuristi e le organizzazioni della società civile nazionali sui più 

importanti sviluppi giuridici europei in materia penitenziaria. Ci auguriamo così facendo di aiutarvi a individuare meglio 

le tendenze europee e a utilizzarle nella pratica legale. La rassegna copre 14 Stati membri dell’Unione Europea, oltre 

a Russia, Moldavia, Ucraina e Georgia.  

Saremo lieti di avere la vostra opinione su come rendere più utile per voi questa rassegna. 

PANORAMICA DELLE NOTIZIE DI DIRITTO PENITENZIARIO 
OTTOBRE-NOVEMBRE 2022 

 
CONTATTI CON IL MONDO ESTERNO ■ In Germania, gli emendamenti alla legge penitenziaria bavarese 
ampliano la possibilità per i detenuti di effettuare telefonate e introducono la possibilità di effettuare 
videochiamate. 
In Lituania, gli emendamenti al Codice dell'esecuzione penale e alla legge sull'esecuzione della custodia 
cautelare proposti dal Ministero della Giustizia darebbero ai direttori delle carceri il potere di limitare il diritto 
dei detenuti alla corrispondenza e alle telefonate, di vietare ai detenuti di andare in permesso temporaneo e 
di limitare i loro contatti con altri detenuti. Questi emendamenti sono volti a prevenire futuri reati, a proteggere 
i diritti e le libertà delle altre persone e garantire la sicurezza negli istituti penitenziari. 
 
CONDIZIONI DI DETENZIONE ■ Il sovraffollamento rimane endemico nelle carceri belghe, con oltre 
duecento detenuti che dormono sui materassi secondo dati recenti. Sempre in Belgio, un tribunale ha 
ordinato allo Stato di ridurre la densità carceraria e di porre fine alle condizioni di detenzione che costituiscono 
un trattamento disumano e degradante nel carcere di Lantin. 
In Francia, il Consiglio di Stato ha respinto in camera di consiglio il reclamo presentato dall'Ordine degli 
avvocati locale e da due organizzazioni della società civile contro le condizioni di detenzione nel carcere di 
Bordeaux. Sempre in Francia, l’Assemblea nazionale ha adottato un emendamento che proroga la possibilità 
di derogare al principio della cella singola per altri cinque anni, fino al 31 dicembre 2027. 
Per controbilanciare l'aumento dei prezzi dell'energia in Ungheria, il governo ha imposto che le istituzioni 
statali, comprese le strutture penitenziarie, non siano riscaldate oltre i 18 gradi Celsius. Questa decisione ha 
delle conseguenze drammatiche sulle condizioni di vita dei detenuti. 
 
REGIME DI DETENZIONE ■ In Moldavia, è stato istituito un gruppo di lavoro incaricato di definire i regimi 
di detenzione per i carcerati, al fine di allineare la legge nazionale agli standard penitenziari internazionali ed 
europei a cui il Paese si è obbligato. 
In Spagna è entrata in vigore una legge che limita l'ammissibilità dei detenuti condannati per aggressione 
sessuale al regime di detenzione aperto. La legge modifica inoltre la definizione di aggressione sessuale, 
riduce la pena minima per tale reato e obbliga l'amministrazione a prevenire le aggressioni sessuali in 
carcere. 

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/72f85f406c8a11ed8a47de53ff967b64
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/dc35e6806c8a11ed8a47de53ff967b64
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/dc35e6806c8a11ed8a47de53ff967b64
https://latribune.avocats.be/fr/l-etat-belge-a-nouveau-condamne-pour-la-surpopulation-dans-les-prisons
https://latribune.avocats.be/fr/l-etat-belge-a-nouveau-condamne-pour-la-surpopulation-dans-les-prisons
https://boutique.oip.org/offres/doc_inline_src/719/1119554776_468490_-_SFOIP.pdf
https://boutique.oip.org/offres/doc_inline_src/719/1119554776_468490_-_SFOIP.pdf
https://boutique.oip.org/offres/doc_inline_src/719/1119554776_468490_-_SFOIP.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/0273C/AN/1854
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/0273C/AN/1854
https://helsinki.hu/borton-tapasztalatok-a-hidegrol/
https://juridicemoldova.md/15784/conceptul-privind-instituirea-unui-sistem-progresiv-de-executare-a-pedepselor-a-fost-discutat-la-ministerul-justitiei.html
https://juridicemoldova.md/15784/conceptul-privind-instituirea-unui-sistem-progresiv-de-executare-a-pedepselor-a-fost-discutat-la-ministerul-justitiei.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630


 

 

 
LIBERTÀ DI ESPRESSIONE ■ In Germania, un tribunale regionale ha ritenuto illegittimo il rifiuto 
dell'amministrazione penitenziaria di attivare il numero di telefono di un giornalista sulla base di una direttiva 
ministeriale, in quanto il diritto costituzionale alla libertà di espressione può essere limitato solo dalla legge. 
 
SALUTE ■ In  Germania, un tribunale regionale ha ritenuto illegittimo il divieto generale di indossare le 
mascherine imposto dall'amministrazione penitenziaria durante gli incontri di gruppo residenziali e 
trattamentali, poiché al di fuori del carcere i cittadini possono scegliere di indossare la mascherina anche 
dove non è obbligatoria. 
In  Moldavia si sono tenuti incontri a livello ministeriale e parlamentare per discutere le riforme che 
dovrebbero allineare il quadro normativo dell'assistenza sanitaria in carcere agli standard internazionali ed 
europei. 
 
ERGASTOLO ■ In Ucraina, due leggi hanno modificato la procedura di liberazione anticipata degli 
ergastolani. In precedenza, i detenuti che scontavano l'ergastolo in Ucraina non avevano alcuna prospettiva 
di liberazione anticipata, in violazione dei principi della CEDU. La riforma ha attirato le critiche di alcune 
organizzazioni della società civile. 
 
ORGANI DI MONITORAGGIO ■ In Germania, il Tribunale regionale superiore di Berlino ha ritenuto che il 
licenziamento di un medico del consiglio dei visitatori del carcere di Berlino per le sue critiche ai 
provvedimenti governativi nel contesto della pandemia di COVID-19 violi il diritto alla libertà di espressione. 
 
EFFETTI PERSONALI ■ Nella Repubblica Ceca, il governo ha proposto una revisione delle norme 
recentemente introdotte sul recupero dei crediti, che consentivano all'amministrazione penitenziaria di 
trattenere la totalità del denaro inviato ai detenuti durante un mese solare, con un impatto negativo sui loro 
risparmi. 
 
DETENZIONE PREVENTIVA ■ In Austria è stata approvata la legge di riforma del sistema della detenzione 
preventiva, senza limiti di tempo, di persone malate di mente che hanno commesso un reato e sono ritenute 
da una perizia psichiatrica ad alto rischio di commetterne altri. La riforma è stata criticata perché non fissa 
un termine massimo alla detenzione preventiva e non prevede dei criteri più rigorosi al fine di frenare la 
crescita continua del numero di persone sottoposte a questo tipo di detenzione. 
 
ORDINAMENTO PENITENZIARIO ■ Il Parlamento greco ha adottato una riforma dell’Ordinamento 
penitenziario, promulgato nel 1999. La nuova legge introduce diverse modifiche relative ai diritti processuali 
e sostanziali dei detenuti, ma è stata criticata dalle organizzazioni della società civile perché non affronta le 
carenze croniche delle carceri greche e limita ulteriormente i diritti dei detenuti. 
In Polonia si sono tenute delle consultazioni pubbliche sui regolamenti da adottare nell'ambito del 
programma di riforma carceraria in corso. Il primo regolamento obbligherebbe i detenuti a pagare una tariffa 
forfettaria mensile per ogni dispositivo elettronico o apparecchiatura elettrica aggiuntiva in cella. Il secondo 
metterebbe la corrispondenza privata dei detenuti condannati e in custodia cautelare a loro carico e 
prevederebbe che, a discrezione del direttore del carcere, siano forniti loro carta e buste per la 
corrispondenza privata. 
 
LE CARCERI IN TEMPO DI GUERRA ■ In Russia, la legge sulla mobilitazione è stata emendata per 
consentire l’arruolamento di persone condannate per reati gravi, che prima era vietato. Questa modifica può 
essere vista come il fondamento giuridico di futuri arruolamenti di detenuti, o come una legalizzazione 
retroattiva dell'impiego di migliaia di detenuti in Ucraina. 
 
VITA PRIVATA E FAMILIARE ■ Il Tribunale regionale di Szeged, in Ungheria, ha respinto la richiesta di un 
detenuto di risarcimento danni per la violazione del suo diritto alla vita privata e familiare a causa degli alti 
prezzi delle telefonate e dei ripetuti controlli notturni. 
 
DIRITTI PROCEDURALI ■ La Corte costituzionale portoghese ha dichiarato incostituzionale una 
disposizione di legge secondo la quale il rigetto della richiesta di un periodo di adattamento alla libertà vigilata 
è inappellabile. Sempre in Portogallo, una Corte d'appello ha stabilito che un condannato la cui pena 
detentiva è stata sospesa deve essere sentito prima di decidere sulla revoca della sospensione. 
La Corte Suprema ungherese ha ribadito che gli ex detenuti possono presentare una richiesta di 
risarcimento direttamente a un tribunale, senza passare prima dall'amministrazione penitenziaria. 
 

http://anp.gov.md/randomsedinta-consultativa-privind-examinarea-proiectului-regulamentului-de-implementare-normelor
https://www.youtube.com/watch?v=cpz-yGOCF8w
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2690-IX#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2689-IX#Text
https://khpg.org/1608811298
https://khpg.org/1608811298
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/I_01789/index.shtml#tab-Uebersicht
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/I_01789/index.shtml#tab-Uebersicht
https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20221214_OTS0051/licht-und-schatten-bei-der-reform-des-massnahmenvollzugs
https://www.hlhr.gr/wp-content/uploads/2022/10/%CE%A3%CE%A7%CE%95%CE%94%CE%99%CE%9F-%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A5-%CE%A3%CE%A9%CE%A6%CE%A1%CE%9F%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A3_%CE%95%CE%BB%CE%95%CE%94%CE%91.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wiezienia-dodatkowy-sprzet-elektroniczny-oplata-ms
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wiezienia-dodatkowy-sprzet-elektroniczny-oplata-ms
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-regulamin-wykonywania-pozbawienia-wolnosci-aresztu-ms
https://sozd.duma.gov.ru/bill/546749-7
https://sozd.duma.gov.ru/bill/546749-7
http://www.prisonlitigation.org/wagner/?utm_source=mailpoet&utm_medium=email&utm_campaign=prisons-in-europe-domestic-legal-news-january-march-2022_27
https://www.dropbox.com/s/4q1iq9of7t3w7gd/Pf.20137_2022_4.docx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/4q1iq9of7t3w7gd/Pf.20137_2022_4.docx?dl=0
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20220764.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20220764.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20220764.html
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/a33838def36b0145802588f30044395e?OpenDocument&Highlight=0,execu%C3%A7%C3%A3o,de,penas
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/a33838def36b0145802588f30044395e?OpenDocument&Highlight=0,execu%C3%A7%C3%A3o,de,penas
https://www.dropbox.com/s/cpds4i1wz0mf7p6/Pfv.20421_2022_4.docx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/cpds4i1wz0mf7p6/Pfv.20421_2022_4.docx?dl=0


 

 

ADEGUAMENTO DELLA PENA ■ La Corte costituzionale della Repubblica Ceca ha annullato la decisione 
di un tribunale distrettuale che aveva respinto la richiesta di liberazione condizionale di un detenuto solo 
perché recidivo, senza prendere in considerazione i suoi sforzi di reinserirsi nella società mentre era in 
carcere. 
 
DIRITTI SOCIALI ■ In Francia, un'ordinanza integrativa di una legge del 2021 avvicina i diritti sociali dei 
detenuti a quelli della popolazione generale e comporta una maggiore applicazione in carcere del Codice del 
lavoro e del Codice della sicurezza sociale francesi. 
 
TORTURA ■ La Corte Suprema spagnola ha confermato la condanna rispettivamente a uno e a tre anni di 
reclusione di due agenti penitenziari riconosciuti colpevoli di aver torturato un detenuto in custodia cautelare. 
La decisione ha respinto la tesi degli imputati secondo cui la violenza inflitta al detenuto non era abbastanza 
grave da essere considerata tortura, sulla base dell'elemento teleologico che caratterizza il reato di tortura 
(in questo caso punire le vittime per azioni che si sospetta abbiano commesso). 
 

LEGGI TUTTO IL NUMERO SUL NOSTRO SITO WEB >> 

Un ringraziamento speciale va ai nostri membri e partner associati per la stesura congiunta di questa 
rassegna! 
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