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PENITENCIARELE DIN EUROPA: STIRT JURIDICE INTERNE
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Pentru practicienii din Tntreaga Europa poate fi o adevdrata provocare sa urmdreasca jurisprudenta
nationald, legislatia si evolutiile din cadrul executivului in ceea ce priveste problemele penitenciarelor.
In acest buletin informativ, European Prison Litigation Network (Reteaua Europeand a avocatilor
pentru drepturile detinutilor), membrii si partenerii sai din intreaga Europa isi propun sé informeze
juristii nationali si organizatiile societdtii civile din intreaga Europ& cu privire la cele mai importante
evolutii juridice in materie penitenciard. Sperdm ca acest lucru va va permite sa identificati mai bine
tendintele europene si s& le folositi in practica dumneavoastra juridica. Buletinul informativ acopera 14
state membre ale Uniunii Europene, precum si Rusia, Moldova, Ucraina si Georgia.

Asteptdm cu interes sugestiile dumneavoastrd cu privire la modul in care putem face acest buletin
informativ cat mai util pentru dumneavoastra.

PREZENTARE GENERALA A NOUTATILOR JURIDICE DIN DOMENIUL PENITENCIAR iN
PERIOADA APRILIE-IULIE 2022

CONSILIUL EUROPEI = Parlamentul rus a adoptat o lege care permite autoritatilor ruse sa
nu execute hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului, care au devenit definitive dupa 15
martie 2022.

MASURI REPARATORII COMPENSATORII = n Belgia, un caz neobisnuit in care un detinut
care a fost audiat in mod ilegal, in absenta avocatului sau, a primit o tartd cu capsuni drept
compensatie ilustreaza deficientele masurilor compensatorii existente pentru detinutii din tara.
In Bulgaria, o instanta de judecata a calculat despagubirea pentru prejudicial moral adus unui
detinut care fusese detinut in conditii "inumane si degradante" (supraaglomerare, igiena
precara, iluminat necorespunzator, asistentd medicala insuficienta etc.) in_baza cuantumului
ajutorului social acordat persoanelor fara resurse.

COVID-19 m In Georgia, a fost instituit un sistem de reducere a pedepselor pentru a-i
recompensa pe detinuti pentru restrictiile impuse in penitenciar in timpul pandemiei de COVID-
19. In Ungaria, au fost restabilite vizitele n penitenciare, dar acestea pot avea loc numai cu o
separare fizicd completa. In Portugalia, o instantd de judecatd a pronuntat o hotarare,
conform careia masurile temporare introduse in contextul pandemiei de COVID-19 se aplicau
numai in cazul pedepselor cu inchisoarea, nu si in cazul executarii pedepsei la domiciliu.
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CONDITII DE DETENTIE = in Ungaria, o instanta nu a constatat nicio incalcare a drepturilor
fundamentale in cazul unui detinut care fusese transportat de 32 de ori de la o inchisoare la
alta in conditii precare (lipsa unei toalete, incatusarea, lipsa unei centuri de siguranta). Tot in
Ungaria, o instanta a constatat ca fortarea unui detinut nefumator sa astepte in curte, alaturi
de detinuti fumatori din cauza lipsei unui numar suficient de gardieni, a reprezentat o incalcare
a dreptului sau la viata si la sanatate. Ministerul rus al Justitiei a adoptat un nou regulament
de imbunétatire a standardelor privind conditiile din penitenciare. In Grecia, noua legislatie
modifica conditile de transfer al detinutilor in "penitenciare de munci agricole" (lagare
penitenciare) de securitate redusa, simplificand atat conditile de transfer, cat si marind
numarul de infractiuni care constituie un motiv de excludere de la aceasta masura. in Belgia,
directorul general al Administratiei Penitenciarelor a anuntat despre inchiderea uneia dintre
cele doua "case de tranzitie" (penitenciare mici) existente in tara, ca urmare a retragerii
companiei private care urma sa o administreze. Tot in Belgia, ministrul Justitiei a anuntat
despre deschiderea in curédnd a unor centre de detentie pentru executarea pedepselor cu
inchisoarea de scurta durata.

EDUCATIE = in Georgia, un nou memorandum intre Ministerul Justitiei si Ministerul Educatiei
le permite detinutilor sa studieze la universitate prin intermediul unui sistem de e-learning.
Recent, Ministerul Justitiei din Portugalia a declarat ca, pana la sfarsitul anului 2022,
intentioneaza sa asigure cursuri de educatie si formare pentru 35% din populatia penitenciara.

ALIMENJ'ATIE m O instanta austriaca a_stabilit requlile de asigurare a alimentatiei pentru
detinuti. In Ucraina, recent a fost adoptata o lege privind procedura care frebuie urmata in caz
de hranire fortata.

LIBERTATEA DE EXPRIMARE = Curtea Constitutionala Federald germana a stabilit ca
administratia penitenciarului a incalcat libertatea de exprimare a unui detinut, prin refuzarea
cererii unui jurnalist de a lua un interviu.

SANATATE = In Bulgaria, in doua cazuri distincte, instantele nationale au acordat
despagubiri unui detinut care a contractat tuberculoza in penitenciar si unui detinut care nu a
primit insulina in mod regulat si nu a fost trimis la controale in unitati medicale externe. Curtea
Constitutionala rusa a stabilit ca persoanele aflate in arest preventiv au dreptul de a contesta
imediat respingerea cererilor de expertizad medicala pentru a stabili daca starea lor de sanatate
este compatibila cu detentia preventiva. Tot in Rusia, Curtea Suprema a respins cererea unei
institutii medicale penitenciare de a nu mai executa o hotarare prin care i se cerea sa-i asigure
unui detinut o proteza dentara dupa ce acesta fusese transferat intr-o alta regiune. Directorul
general al Penitenciarelor din Belgia a anuntat despre distribuirea de absorbante sanitare
gratuite pentru toate detinutele. Un penitenciar din Portugalia a efectuat prima sa
teleconsultatie cu o institutie spitaliceasca. In Spania, pentru prima data, instantele s-au
pronuntat asupra unui caz privind eutanasierea in penitenciare.

TEHNOLOGIA INFORMATIEI = in Spania, guvernul a adoptat un decret regal care stabileste
un cadru de reglementare privind utilizarea tehnologiilor informatiei in penitenciare.

PROTECTIE S| REPREZENTARE JURIDICA = O instanta bulgara a respins un recurs al
Biroului National de Asistenta Juridica, care nu a fost de acord cu acordarea de onorarii unui
avocat care a reprezentat un detinut. Tn Ucraina, modificarile legislative le-au permis
reprezentantilor detinutilor care pledau in fata Curtii Penale Internationale sa viziteze detinutii
si sa le ofere asistenta juridica.
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Curtea Suprema a Rusiei a extins posibilitatea ca detinutii aflati in arest preventiv sa
intocmeascd o scrisoare a imputernicirilor de reprezentare. in Germania, Curtea
Constitutionala Federala a stabilit ca dreptul constitutional al unui detinut la o cale efectiva de
atac a fost incalcat din cauza faptului ca o instantd nu a procesat cu promptitudine cererea
acestuia.

LGBTIQ = Directia Generala portugheza pentru Reintegrare si Servicii Penitenciare a adoptat
noi reqgulamente menite sa protejeze drepturile persoanelor transgender in penitenciare.

CONDAMNARI PE VIA]'A » InPolonia, printre alte amendamente propuse, Ministerul
Justitiei doreste sa introduca pentru o serie de infractiuni pedeapsa cu inchisoarea pe viata,
fara posibilitatea de eliberare conditionata.

MONITORIZARE = Statutul mecanismului national de prevenire din Ungaria a fost retrogradat
de citre colegii sdi din cauza lipsei sale de independentd. In Belgia, administratia
penitenciarelor a emis o nota interna prin care le cerea directorilor de penitenciare sa raporteze
in mod sistematic incidentele grave catre comisiile de monitorizare. in Franta, presedintele
Baroului din Toulouse a vizitat un penitenciar local si a evaluat punerea in aplicare de catre
guvern a unei ordonante provizorii emise de o instanta cu cateva luni in urma.

DETENTIA PRVENTIVA = Guvernul polonez a anuntat o serie de amendamente la legea
privind centrele de detentie preventiva, in care sunt tinute persoanele cu tulburari psihice,
considerate periculoase dupa ce au executat o pedeapsa cu inchisoarea.

LEGEA PRIVIND PENITENCIARELE m inFranta, a intrat in vigoare un Cod al
penitenciarelor, care contine toate prevederile legale referitoare la penitenciare.

PERSONALUL DIN PENITENCIARE = Angajatii unui penitenciar austriac au expediat o
scrisoare oficiala directorului penitenciarului, sustindnd ca au "pierdut controlul" asupra
institutiei si mentionand numeroase probleme grave de administrare.

STATISTICI PENITENCIARE m Guvernul lituanian a aprobat construirea unui nou
penitenciar, primul de la restabilirea independentei tarii, menit sa mareasca spatiul personal
pentru fiecare detinut. Ministrul portughez al Justitiei 2 _anuntat despre crearea de spatii
pentru 600 de detinuti noi. In Ungaria, numarul detinutilor arestati preventiv a crescut cu 25%,
intre 2020 si 2021, potrivit noilor statistici dezvaluite de guvern. Datele oferite de
guvernul moldovean arata ca peste jumatate din penitenciare raman supraaglomerate. Tot n
Moldova, o ordonantd emisa de Ministerul Justitiei a_marit oficial capacitatea institutiilor
penitenciare, ceea ce a dus la o scadere a spatiului personal al fiecarui detinut. Tn cele din
urma, in Republica Moldova, potrivit unor statistici recente, autoritatile au utilizat in_mod
limitat Legea privind amnistia, adoptata in 2021, pentru a reduce supraaglomerarea
inchisorilor.

INCHISOARE PE TIMP DE RAZBOI = Potrivit mai multor rapoarte elaborate de mass-media
si ONG-uri, compania militara privatd ruseasca Wagner a recrutat in mod activ detinuti din
numeroase colonii_corectionale rusesti pentru a participa la operatiunile sale militare din
Ucraina. Tn Ucraina, o noud lege reglementeaza eliberarea condamnatilor si a prizonierilor de
razboi in vederea unor schimburi ulterioare.
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VIATA PRIVATA S| DE FAMILIE = Curtea Supremé a Rusiei a extins lista institutiilor cu care
un detinut poate coresponda in deplind confidentialitate. Curtea Suprema din Ungaria a
stabilit ca plasarea unui detinut la o distanta de peste 200 de km de rudele sale nu a incalcat
drepturile acestuia. O serie de amendamente la Codul lituanian privind executarea
pedepselor creste numarul de vizite si apeluri telefonice la care au dreptul detinutii (reforma
aduce, de asemenea, modificari semnificative in domeniul muncii, al regimurilor de detentie si
al monitorizarii electronice). O instanta austriaca a respins cererea unui detinut care a solicitat
autorizatia de a cumpara un laptop cu banii pe care i-a castigat in penitenciar, considerand ca
scopul declarat al acestei achizitii ("educatie") este "nespecific". In Germania, Curtea
Constitutionala Federala a stabilit ca, prin supunerea unui detinut la controale aleatorii si
supravegheate ale urinei, care au avut loc in prezenta personalului penitenciarului,
administratia penitenciarului a fincalcat dreptul la viatd privatda al detinutului. Curtea
Constitutionala din Polonia a decis ca este constitutionala o lege care refuza unui membru al
familiei unui detinut dreptul de a depune o plangere impotriva refuzului procurorului de a-i
permite detinutului s& contacteze telefonic un membru al familiei. Intr-o cerere de pronuntarea
a unei_hotarari preliminare trimisa la CJUE, o instantd suprema italiana a intrebat daca
predarea unei mame care locuieste cu copii minori este compatibila cu legislatia europeana
privind drepturile omului.

RELIGIA = Parlamentul austriac a adoptat o rezolutie de sporire a fondurilor pentru servicii
pastorale si religioase in institutiile penitenciare.

SECURITATEA = In North Rhine-Westphalia, Germania, noua Lege a penitenciarelor
consolideaza obiectivul de securitate al sistemului penitenciar (si permite mai multe derogari
de la principiul celulei pentru un singur detinut). In Spania, o noud instructiune adoptata de
Secretariatul General al Administratiei Penitenciarelor enumera noile zone din penitenciare in
care trebuie instalate camere de supraveghere si specifica conditiile in care poate fi accesata

Inreqistrarea.

AJUSTARI ALE SENTINTELOR = in Belgia, a intrat In vigoare o reforma care confera
instantelor de executare competenta de a decide cu privire la adaptarea pedepsei pentru toate
categoriile de detinuti. Tot In Belgia, o noué lege permite eliberarea anticipata a detinutilor, cu
sase luni Tnainte de expirarea pedepsei. Curtea Nationald Spaniola (Audiencia Nacional) a
statuat ca, atunci cand se ia in considerare acordarea de permisii temporare de detentie pentru
detinutii condamnati pentru infractiuni de terorism, indicatorii pozitivi de buna purtare si de
reintegrare prevaleaza asupra cerintei de a solicita in_mod explicit iertarea din partea
victimelor. Tn Italia, un tribunal a stabilit c& un functionar public condamnat pentru acte de
coruptie in forma agravata, a carui colaborare cu justitia a fost recunoscuta de catre judecator
drept circumstanta atenuanta a infractiunii, poate solicita sa acceseze alte forme de pedeapsa
decat incarcerarea imediat dupa proces, fara a fi supus controlului magistraturii de
supraveghere (magistratura di sorveglianza). in Republica Ceha, Curtea Constitutionala a
reamintit ca nicio categorie de detinuti nu ar trebui sa fie exclusa de la posibilitatea de eliberare
conditionatd si a specificat criteriile pe care instantele judecatoresti de drept comun ar trebui
sa le utilizeze atunci cand iau in considerare acordarea unei a doua eliberari conditionate
pentru aceeasi pedeapsa cu inchisoarea.

TORTURA = In Rusia, a intrat in vigoare o noua lege care reformuleaza definitia torturii in
legislatia penala rusa.
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TRANSFERUL = O instanta bulgara a stabilit ca o decizie a administratiei penitenciare de a
transfera _un detinut, inter alia, din cauza comportamentului sdau a fost arbitrard si
ilegala. Curtea Suprema din Polonia a decis ca un cetatean polonez condamnat, care detine
dubla cetatenie, poate fi transferat in alt stat pentru a executa o pedeapsa cu inchisoarea.

MUNCA = O instantd austriaca a statuat ca un detinut care nu a putut munci, ca urmare a
unei sanctiuni disciplinare, nu poate beneficia de despagubiri. in Franta, detinutii care lucreaza
in pemtenmare sunt Tn prezent recrutati prin intermediul unui “contract de muncad in
penitenciar’. In Bulgaria, Curtea Supremé& 'Administrativa a stabilit ca decizia unui director de

penitenciar de a suspenda un detinut de la locul de munca ar trebui s& facad obiectul unui
control judiciar.
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