W
EUROPEAN
PRISON
LITIGATION
NETWORK

WIEZIENIA W EUROPIE: KRAJOWE WIADOMOSCI PRAWNE

LISTOPAD 2022.

Sledzenie krajowego orzecznictwa, prawodawstwa i dziatar organéw wiadzy wykonawczej w kwestiach
dotyczgcych wigziennictwa moze stanowi¢ wyzwanie dla praktykéw. Celem niniejszego podsumowania
przygotowanego przez Europejska Sie¢ Litygacji Penitencjarnej, jej czfonkdéw i partneréw z cafej
Europie jest informowanie dziatajgcych w poszczegélnych krajach prawnikéw | organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego o0 najwazniejszych zmianach prawnych dotyczgcych wieziennictwa.
Mamy nadzieje, ze pozwoli to naszym czytelnikom skuteczniej rozpoznawac trendy europejskie i lepiej
wykorzystywa¢ je w praktyce zawodowej. Podsumowanie zawiera wiadomosci z 14 panstw
czionkowskich Unii Europejskiej oraz z Rosji, Motdawii, Ukrainy i Gruzji.

Zachecamy do wyrazenia opinii na temat tego. co mozemy uczynic¢, aby uczyni¢ nasz biuletyn jak
najbardziej uzytecznym dla Czytelnikéw.

PRZEGLAD AKTUALNOSCI PRAWNO-PENITENCJARNYCH
KWIECIEN-LIPIEC 2022

RADA EUROPY = Rosyjski parlament przyjgt ustawe zezwalajgcg wiltadzom na
niewykonywanie wyrokéw ETPCz, ktére staty sie prawomocne po 15 marca 2022 roku.

ODSZKODOWANIA = Nietypowa sprawa z Belgii, dotyczaca osadzonego, ktéry zostat
bezprawnie przestuchany pod nieobecnos¢ adwokata, a nastepnie uzyskat odszkodowanie w
postaci ciasta z truskawkami, uwidacznia niedostatki funkcjonujgcego w tym kraju systemu
odszkodowan dla osob pozbawionych wolnosci. W Bultgarii sad wyliczyt zados¢uczynienie dla
osadzonego przetrzymywanego w ,nieludzkich i ponizajgcych” warunkach (przeludnienie, zta
higiena, nieodpowiednie oswietlenie, niedostateczna opieka medyczna itp.) na podstawie
kwoty swiadczenia socjalnego przyznawanego osobom pozbawionym srodkéw do zycia.

COVID-19 = W Gruzji wprowadzono system redukcji okresu odbywanej kary w celu
zrekompensowania osadzonym ograniczen natozonych w placéwkach penitencjarnych
podczas pandemii COVID-19. Na Wegrzech w zaktadach karnych przywrocone zostaty
widzenia, ktére jednak mogg odbywaé wytgcznie z zachowaniem catkowitej fizycznej
separacji. Portugalski sgad orzeki, ze srodki tymczasowe wprowadzone w kontekscie
pandemii COVID-19 majg zastosowanie wytgcznie do orzeczonych kar pozbawienia wolnos$ci
odbywanych w zaktadach karnych , a nie do kar aresztu domowego.
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WARUNKI OSADZENIA = Na Wegrzech sad nie stwierdzit naruszenia praw podstawowych
w sprawie osadzonego, ktory byt 32 razy przenoszony pomiedzy wiezieniami w
niedostatecznych warunkach (brak dostepu do toalety, uzycie kajdanek, brak pasow
bezpieczehnstwa). Rowniez na Wegrzech zapadto orzeczenie, w ktérym stwierdzono, ze
zmuszanie niepalgcego osadzonego do oczekiwania na dziedzincu razem z palgcymi
wiezniami spowodowane brakiem wystarczajgcej liczby funkcjonariuszy stuzby wieziennej
stanowi naruszenie jego prawa do zycia i zdrowia. Rosyjskie Ministerstwo Sprawiedliwosci
przyjeto nowe rozporzadzenie, ktoére poprawia standardy warunkow panujgcych w placéwkach
penitencjarnych. W Grecji nowe przepisy zmieniajg przestanki umieszczania osadzonych w
,rolniczych zakfadow karnych” (obozach wieziennych) o obnizonym rygorze, zaréwno
upraszczajgc przestanki umieszczania, jak i zwiekszajgc liczbe czynow zabronionych, ktérych
popetnienie uniemozliwia zastosowanie tego $rodka. Dyrektor generalny belgijskiej Stuzby
Wieziennej ogtosit zamkniecie jednego z dwoch istniejgcych w tym kraju ,domow
przejsciowych” (niewielkich zaktadéw karnych), co stanowi efekt rezygnacji prywatnej firmy,
ktéra miata nim zarzgdza¢. Takze w Belgii minister sprawiedliwosci zapowiedziat
nadchodzgce otwarcie osrodkow detencyjnych, w ktéorych wykonywane bedg kary
krotkotrwatego pozbawienia wolnosci.

EDUKACJA = W Gruzji niedawno porozumienie zawarte miedzy Ministerstwem
Sprawiedliwosci i Ministerstwem Edukacji pozwala osadzonym podejmowac studia wyzsze w
systemie e-learningu. Portugalskie Ministerstwo Sprawiedliwosci zadeklarowato niedawno,
ze do konca 2022 r. planuje zorganizowac kursy i szkolenia dla 35% osob osadzonych.

ZYWIENIE = Austriacki sadokreslit zasady dostarczania zywnos$ci osobom pozbawionym
wolnosci. W Ukrainie niedawno przyjeto ustawe o procedurze postepowania w przypadku
karmienia przymusowego.

WOLNOSC SLOWA = Niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny orzekt, ze administracja
wiezienna naruszyta wolno$¢ stowa osadzonego, odrzucajgc prosbe dziennikarza o wywiad.

ZDROWIE m W Bulgarii w dwoch odrebnych sprawach sady krajowe przyznaty
odszkodowanie osadzonemu, ktéry zachorowal na gruzlice w zaktadzie karnym, a takze
wiezniowi, ktéry nie otrzymywat reqularnie insuliny i nie byt wysytany na badania kontrolne do
zewnetrznych placowek medycznych. Rosyjski Sad Konstytucyjny orzeki, ze osoby
tymczasowo aresztowane majg prawo do natychmiastowego zaskarzenia postanowien o
oddaleniu wniosku o powotanie biegtego lekarza w celu ustalenia, czy tymczasowe
aresztowanie danej osoby jest dopuszczalne z uwagi na jej stan zdrowia. Takze w Rosji Sad
Najwyzszy odrzucit wniosek wieziennej placowki medycznej o zaprzestanie wykonywania
wyroku zobowigzujgcego jg do zapewnienia osadzonemu protezy stomatologicznej w sytuacji
przeniesienia wieznia do innego regionu. Dyrektor generalny belgijskiej Stuzby Wieziennej
ogtosit dystrybucje bezptatnych podpasek dla wszystkich osadzonych kobiet. W jednym z
zakfadow karnych w Portugalii odbyta sie pierwsza telekonsultacja z oddziatem szpitalnym.
W Hiszpanii po raz pierwszy zapadto orzeczenie sgdowe w sprawie eutanazji w zaktadzie

karnym.

TECHNOLOGIE INFORMATYCZNE = W Hiszpanii rzad przyjgt dekret krolewski
ustanawiajgcy ramy regulacyjne w zakresie wykorzystywania technologii informatycznych w
zakfadach karnych.
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OCHRONA i REPREZENTACJA PRAWNA = Butgarski sad odrzucit odwotanie Krajowego
Urzedu Pomocy Prawnej, ktory odméwit przyznania wynagrodzenia adwokatowi
reprezentujgcego osobe osadzong. Zmiany legislacyjne wprowadzone w Ukrainie umozliwiajg
przedstawicielom osadzonych na mocy orzeczenia Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
odbywanie widzen z tym osadzonymi i udzielanie im porad prawnych. Rosyjski Sad
Najwyzszy rozszerzyt mozliwos¢ udzielania petnomocnictw przez osoby tymczasowo
aresztowane. Niemiecki Federalny Sgd Konstytucyjny stwierdzit naruszenie przystugujgcego
osadzonemu konstytucyjnego prawa do skutecznego srodka odwotawczego ze wzgledu na
brak niezwtocznego rozpatrzenia wniosku osadzonego przez sad.

LGBTIQ = Portugalska Dyrekcja Generalna ds. Reintegracji i Stuzb Wieziennych przyjeta
nowe przepisy majgce na celu ochrone praw osob transptciowych w zaktadach karnych.

DOZYWOTNIE POZBAWIENIE WOLNOSCI = Wsréd propozycji  legislacyjnych
przedstawionych przez polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci znalazto sie wprowadzenie w
odniesieniu do pewnych rodzajéw przestepstw kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez
mozliwosci zwolnienia warunkowego.

MONITOROWANIE = Status wegierskiego Krajowego Mechanizmu Prewencji zostat
obnizony przez cztonkéw GANHRI z uwagi na jego niedostateczng niezalezno$¢. W Belgii
administracja wiezienna wydata wewnetrzng instrukcje, w ktérej zwrocita sie do dyrektorow
zaktadow karnych o systematyczne zgtaszanie powaznych incydentow komisjom
monitorujgcym. We Francji Prezes Rady Adwokackiej w Tuluzie odwiedzit miejscowy zakfad
karny i ocenit wykonanie przez rzad wydanego kilka miesiecy wczedniej sgdowego
zarzgdzenia tymczasowego.

ARESZT PREWENCYJNY = Polski rzad ogtosit szereg poprawek do ustawy o osrodkach
detencji prewencyjnej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére odbyly kare pozbawienia
wolnosci i zostaty uznane za niebezpieczne.

PRAWO PENITENCJARNE = We Francji wszedt w zycie Kodeks penitencjarny, zawierajgcy
wszystkie przepisy prawne dotyczgce zaktadéw karnych.

PRACOWNICY WIEZIENNICTWA = Funkcjonariusze jednego z austriackich zaktadow
karnych skierowali oficjalne pismo do dyrektora tego wiezienia, twierdzac, ze ,stracili kontrole”
nad wiezieniem i wskazujgc na liczne powazne problemy dotyczgce administrowania
placowka.

STATYSTYKI WIEZIENNE = Rzad litewski zatwierdzit budowe nowego zaktadu karnego.
Bedzie to pierwsze wiezienie wzniesione od odzyskania przez Litwe niepodlegtosci, a
inwestycja ma na celu zwiekszenie przestrzeni osobistej przypadajgcej na jednego
osadzonego. Portugalski Minister Sprawiedliwosci zapowiedziat stworzenie przestrzeni dla
600 nowych osadzonych. Wedtug nowych danych statystycznych ogtoszonych przez rzgd
wegierski, w latach 2020-2021 liczba oséb tymczasowo aresztowanych wzrosta o 25%. Z
danych przekazanych przez rzgd motdawski wynika, ze ponad potowa zaktadow karnych w
Motdawii _jest przepetniona. Réwniez w Motdawii, na mocy zarzgdzenia Ministerstwa
Sprawiedliwosci zwiekszone zostato maksymalne dopuszczalne obtozenie placowek
penitencjarnych, co spowodowalo zmniejszenie przestrzeni osobistej przypadajgcej na
jednego  wieznia. Na koniec, jak wskazujg najnowsze statystyki dotyczace
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Moldawii, tamtejsze wiadze tylko w niewielkim stopniu wykorzystaty przyjetg w 2021 roku
ustawe o amnestii, ktdrej celem miato by¢ m.in. zmniejszenie przepetnienia zaktadoéw karnych.

WIEZIENIA W CZASIE WOJNY = Wedtug doniesien mediéw i organizacji pozarzagdowych,
rosyjska prywatna firma wojskowa Wagner prowadzi aktywng rekrutacie wiezniow wielu
rosyjskich kolonii karnych do udzialu w prowadzonych dziataniach wojskowych na terytorium
Ukrainy. W Ukrainie uchwalona zostata niedawno ustawa requlujgca zwolnienia osob
skazanych i jencéw wojennych w celu wymiany.

ZYCIE PRYWATNE | RODZINNE = Rosyjski Sad Najwyzszy rozszerzyt liste instytuciji, z
ktérymi osadzeni mogg korespondowac¢ z zachowaniem peinej poufnosci przesytanych
informacji. Wegierski Sad Najwyzszy orzekt, ze osadzenie skazanego w zakladzie karnym
oddalonym ponad 200 km od miejsca zamieszkania jego krewnych nie narusza jego praw.
Szereg poprawek do litewskiego kodeksu karnego wykonawczego zwigksza liczbe widzen i
rozmow telefonicznych, do ktérych uprawnieni sg osadzeni (reforma wprowadza rowniez
istotne zmiany dotyczgce pracy wieznidw, systemdédw wykonywania kary i dozoru
elektronicznego). Austriacki sgd odrzucit wniosek osadzonego, ktory wystgpit o zgode na
zakup laptopa za pienigdze zarobione w zakfadzie karnym, uznajgc, ze deklarowany cel tego
zakupu (,edukacja”) jest ,niedostatecznie okreslony”. Niemiecki Federalny Sgd Konstytucyjny
orzekt, ze poddajgc osadzonego wyrywkowym i odbywajgcym sie pod osobistym nadzorem
personelu wieziennego badaniom moczu, administracja wiezienna naruszyta prawo
osadzonego do prywatnosci. Polski Trybunat Konstytucyjny potwierdzit zgodnos$é¢ z
Konstytucjg przepisow pozbawiajgcych czionka rodziny osadzonej prawa do zaskarzenia
prokuratorskiego postanowienia o0 odmowie udzielenia osadzonemu zgody na kontakt
telefoniczny z cztonkiem rodziny. We wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
skierowanym do TSUE wloski Sad Najwyzszy zwrécit sie z pytaniem, czy wydanie matki
mieszkajgcej z matoletnimi dzieémi jest zgodne z europejskimi przepisami dotyczgcymi
ochrony praw cztowieka.

RELIGIA = Austriacki parlament przyjat uchwate zwiekszajgcg fundusze na opieke
duszpasterskg i postuge religijng w zaktadach karnych.

BEZPIECZENSTWO = Nowa Ustawa o wieziennictwie uchwalona w niemieckim kraju
zwigzkowym Nadrenia Potnocna-Westfalia wzmacnia petniong przez system penitencjarny
funkcje zabezpieczajgcg (i umozliwia tatwiejsze odstgpienie od zasady umieszczania
osadzonych w pojedynczych celach). Nowa instrukcja przyjeta przez Sekretariat Generalny
Administracji Wieziennej W Hiszpanii wyszczegolnia nowe obszary zaktadow karnych, w
ktérych nalezy zainstalowac¢ kamery CCTV oraz okresla warunki dostepu do nagran.

ZARZADZANIE WYKONANIEM KARY = W Belgii weszta w zycie reforma przyznajgca
sgdom penitencjarnym kompetencje do orzekania o zmianie warunkow wykonywania kary w
odniesieniu do wszystkich kategorii oséb osadzonych. Réwniez w Belgii, nowo przyjete
przepisy pozwalajg na wczesniejsze zwalnianie osadzonych na szes¢ miesiecy przed koncem
okresu orzeczonej wobec nich kary. Hiszpanski Sad Krajowy (Audiencia Nacional) orzekt, ze
przy ocenie zasadnosci wnioskow o udzielenie przerwy w odbywaniu kary osobom skazanym
za przestepstwa terrorystyczne pozytywna przestanka dobrego zachowania i resocjalizacji ma
istotniejsze znaczenie niz wymdég uzyskania wyraznego przebaczenia ze strony ofiar. We
Wloszech sad orzekt, ze urzednik panstwowy skazany za czyn stanowigcy kwalifikowang
posta¢ korupcji, ktérego wspodtpraca z wymiarem sprawiedliwosci zostata uznana przez
sedziego za okolicznos¢ tagodzgca, moze wystgpi¢ o orzeczenie form kary innych niz kara
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bezwzglednego pozbawienia wolnosci bezposrednio po zakonczeniu rozprawy, bez
koniecznosci poddania sie kontroli magistratura di sorveglianza (sgdu penitencjarnego). Sad
Konstytucyjny Republiki Czeskiej przypomniat, ze prawo do zwolnienia warunkowego
powinno przystugiwa¢ wszystkim kategoriom osadzonych i okreslit przestanki, ktére sgdy
powszechne powinny stosowaC przy rozpoznawaniu wnioskdw o udzielenie drugiego
zwolnienia warunkowego w ramach tej samej kary pozbawienia wolnosci.

TORTURY = W Rosji weszta w zycie nowa ustawa zmieniajgca definicje tortur funkcjonujaca
w rosyjskim ustawodawstwie karnym.

ZMIANA MIEJSCA ODBYWANIA KARY = Bulgarski sad orzekt, ze decyzja administracji
wieziennej o przeniesieniu osadzonego, miedzy innymi z uwagi na jego zachowanie, byla
arbitralna i niezgodna z prawem. Polski Sad Najwyzszy stwierdzit, ze skazany obywatel polski
posiadajgcy podwdjne obywatelstwo moze zosta¢ przeniesiony do innego panstwa w celu
odbycia kary pozbawienia wolnosci.

PRACA = Austriacki sgd postanowit, ze osadzonemu, ktoéry nie mégt pracowaé w
konsekwencji zastosowanego wobec niego $rodka dyscyplinarnego, nie przystuguje
odszkodowanie. We Francji osadzeni pracujgcy w zaktadach karnych sg obecnie zatrudniani
w ramach ,wieziennej umowy o prace”. W Bultgarii Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, ze
decyzja dyrektora zaktadu karnego o zawieszeniu zatrudnienia osadzonego powinna podlegaé
kontroli sgdowej.
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