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LAS PRISIONES EN EUROPA: NOVEDADES JURIDICAS NACIONALES
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Puede ser un desafio para los profesionales de toda Europa estar al dia de las novedades
jurisprudenciales, legislativas y del poder ejecutivo en materia penitenciaria acontecidas en otros
Estados. A través de este boletin informativo, la European Prison Litigation Network, sus miembros
y asociados de toda Europa tienen como objetivo informar a los abogados nacionales y a las
organizaciones de la sociedad civil de las novedades mas importantes en materia penitenciaria.
Esperamos que ello le permita identificar mejor las tendencias europeas y hacer uso de las mismas en
su practica legal. El boletin informativo cubre 14 estados miembros de la Unién Europea, asi como
Rusia, Moldavia, Ucrania y Georgia.

Agradecemos sus comentarios sobre cdmo hacer que este boletin informativo resulte més Gtil para
usted.

resumen de las novedades juridicas acontecidas en
AbRIL-JULio 2022

CONSEJO DE EUROPA = El Parlamento de Rusia adopt6 una ley que permite a las
autoridades rusas no ejecutar las sentencias del TEDH que hayan devenido firmes después
del 15 de marzo de 2022.

MEDIDAS COMPENSATORIAS = En Bélgica, un caso inusual en el que a un recluso se le
tomé declaracion en ausencia de su abogado de manera ilegal y recibié un pastel de fresas
como compensacion, ilustra las deficiencias del actual recurso compenatorio con el que
cuentan los presos en el paiys. En Bulgaria, un tribunal calcul6 la indemnizacion por dafios
morales de un preso que habia sido recluido en condiciones “inhumanas y degradantes”
(hacinamiento, falta de higiene, iluminacién inadecuada, atencién médica insuficiente, etc.)
tomando como base la cantidad a la que asciende la ayuda social concedida a las personas
sin recursos.

COVID-19 = En Georgia, se establecio un sistema de reduccion de condena para compensar
a los reclusos por las restricciones impuestas en prisién durante la pandemia de COVID-19.
En Hungria, se restablecieron las visitas a los centros penitenciarios, pero solo pueden
realizarse manteniendo una separacion fisica total. En Portugal, un tribunal dictamino que las
medidas de caracter temporal adoptadas a raiz de la pandemia de COVID-19 eran aplicables
unicamente a las penas de prision y no a las penas de arresto domiciliario.

CONDICIONES DE DETENCION = En Hungria, un tribunal no consideré que se hubiera
violado ningun derecho fundamental en el caso de un recluso que habia sido trasladado en
condiciones deplorables (ausencia de retretes, esposado, sin cinturén de seguridad) de una
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prision a otra 32 veces. También en Hungria, un tribunal dictaminé que obligar a un recluso
no fumador a esperar en el patio junto a reclusos fumadores debido a que no hay un nimero
suficiente de funcionarios de prisiones equivalia a una violacién de su derecho a la vida y la
salud. El Ministerio de Justicia de Rusia adopté una nueva normativa gue mejora los
estandares de las condiciones de detencion. En Grecia, una nueva normativa modifica las
condiciones para el traslado de reclusos a “prisiones agricolas” de baja seguridad (campos
penitenciarios), simplificando las condiciones para el traslado y aumentando el nimero de
delitos que constituyen un motivo de exclusion de esta medida. En Bélgica, el director general
de la Administracion Penitenciaria, anuncié el cierre de una de las dos “casas de transicion”
(prisiones pequefias) existentes en el pais tras la renuncia de la empresa privada que debia
dirigirla. También en Bélgica, el Ministerio de Justicia anuncio la proxima apertura de centros
penitenciarios para la ejecucion de penas de prision de corta duracion.

EDUCACION = En Georgia, un nuevo memorandum entre el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Educacion permite a los reclusos estudiar en la Universidad a través de un
sistema de aprendizaje online. El Ministerio de Justicia de Portugal declaré recientemente
gue planea impatrtir cursos de educacion y formacién al 35% de la poblacién penitenciaria para
finales de 2022.

ALIMENTACION = Un tribunal de Austria concretd las normas que rigen la provision de
alimentos a los reclusos. En Ucrania, recientemente se aprob6 una ley sobre el procedimiento
que debe sequirse en caso de alimentacion forzada.

LIBERTAD DE EXPRESION m El Tribunal Constitucional Federal de Alemania dictaminé que
la Administracién Penitenciaria habia violado la libertad de expresion de un recluso al rechazar
la solicitud presentada por un periodista para entrevistarle.

SALUD = En Bulgaria, en dos casos distintos, los tribunales nacionales concedieron una
indemnizacion a un recluso que habia contraido tuberculosis en prision y a un recluso gue no
recibia reqularmente sus dosis de insulina vy no era trasladado fuera de prisibn para gue le
realizaran examenes medicos. El Tribunal Constitucional de Rusia dictamin6 que los reclusos
en prision preventiva tienen derecho a apelar inmediatamente contra la desestimacién de sus
solicitudes para ser examinados por médicos forenses que determinen si su estado de salud
es compatible con su detencién. También en Rusia, el Tribunal Supremo rechazo la solicitud
de una institucion médica penitenciaria de suspender la ejecucién de una sentencia que le
obligaba a proporcionar a un recluso una proétesis dental después de que aquél hubiera ido
trasladado a otra region. El director general de la Administracion Penitenciaria de Bélgica,
anuncié la distribucion gratuita de compresas a todas las reclusas. Una prision en Portugal
celebré su primera teleconsulta con una unidad hospitalaria. En Espafia, los tribunales se han
pronunciado por primera vez sobre la eutanasia en prision.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION = En Esparia, el Gobierno adopt6é un Real Decreto
por el gue se modifica el Reglamento Penitenciario para establecer un marco normativo para
el uso de las tecnologias de la informacién en los centros penitenciarios.

TUTELA JUDICIAL Y REPRESENTACION LEGAL = Un tribunal de Bulgaria rechazo un
recurso interpuesto por la Oficina Nacional de Asistencia Juridica Gratuita, en el gue mostraba
su disconformidad con el abono de los honorarios a un abogado gque representaba a un
recluso. En Ucrania, unas enmiendas legislativas permitieron a los representantes de los
presos ante el Tribunal Penal Internacional visitar a los reclusos y prestarles asesoramiento
juridico. El Tribunal Supremo de Rusia ampli6 la posibilidad de que los reclusos en prision
preventiva otorguen un poder de representacién. En Alemania, el Tribunal Constitucional
Federal dictamin6 que se habia violado el derecho constitucional de un recluso a un recurso
efectivo debido a que un tribunal no habia tramitado su solicitud sin demora.

LGBTIQ = La Direccion General de Reinsercién y Servicios Penitenciarios de Portugal
adoptd nuevas normas destinadas a salvaguardar los derechos de las personas transgénero

en prision.
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PRISION PERMANENTE REVISABLE = En Polonia, junto a otras enmiendas, el Ministerio
de Justicia ha propuesto introducir la prisibn permanente sin libertad condicional para
determinados delitos.

SUPERVISION = El estatus del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de Hungria
fue degradado por la Alianza Global de Instituciones de Derechos Humanos (GANHRI) debido
a su falta de independencia. En Bélgica, la Administracion Penitenciaria emitié una circular
interna en la que pedia a los directores de los centros penitenciarios que informaran
sisteméticamente de los incidentes graves a los que hayan tenido que hacer frente las
comisiones de supervision. En Francia, el presidente del Colegio de Abogados de Toulouse,
visitd una prisién local y evalué la implementacién por parte del gobierno de una orden
provisional dictada por un tribunal hace algunos meses.

INTERNAMIENTO PREVENTIVO = El Gobierno de Polonia anunci6é una serie de enmiendas
ala ley sobre centros de internamiento preventivo, donde se recluye a personas con trastornos
mentales considerados peligrosos después de cumplir una pena de prision.

LEGISLACION PENITENCIARIA = En Francia, entré en vigor un Codigo Penitenciario gque
recoge todas las disposiciones legales relativas a los centros penitenciarios.

PERSONAL DE PRISIONES = Los funcionarios de prisiones de un centro penitenciario de
Austria enviaron una carta oficial al director del mismo, en la que afirmaban haber “perdido el
control” del centro y mencionaban numerosos problemas de gestion graves.

ESTADISTICA PENITENCIARIA = El gobierno de Lituania aprobo |la construccion de un
nuevo centro penitenciario, el primero desde el restablecimiento de la independencia del pais,
destinado a aumentar el espacio personal por recluso. El Ministro de Justicia de
Portugal anuncio |la creacion de espacio para 600 nuevos reclusos. En Hungria, el nUmero
de reclusos en prision preventiva aumentd un 25% entre 2020 y 2021, segun las nuevas
estadisticas publicadas por el gobierno. Los datos proporcionados por el gobierno de
Moldavia muestran que mas de la mitad de los centros penitenciarios siguen superpobladas.
También en Moldavia, una orden del Ministerio de Justicia incremento la capacidad oficial de
las _instituciones penitenciarias, dando lugar a una disminucién del espacio personal por
recluso. Por Ultimo, en Moldavia, las autoridades han hecho un uso limitado de la ley de
amnistia adoptada en 2021, entre otras cosas, para reducir el hacinamiento en los centros
penitenciarios, segun estadisticas recientes.

PRISION EN TIEMPOS DE GUERRA = Segn varios medios de comunicacion e informes de
ONGs, el consorcio militar privado de origen ruso Wagner ha estado reclutando activamente
convictos de humerosas colonias_correccionales rusas para participar en sus operaciones
militares en Ucrania. En Ucrania, una nueva ley requla la puesta en libertad de reclusos vy
prisioneros de guerra para futuros intercambios.

VIDA PRIVADA Y FAMILIAR = El Tribunal Supremo de Rusia ampli6 la lista de instituciones
con las que un recluso puede mantener correspondencia con total confidencialidad. El
Tribunal Supremo de Hungria dictamind que el ingreso de un recluso en un centro
penitenciario situado a mas de 200km de distancia de sus familiares no violaba sus derechos.
Una serie de enmiendas al Codigo de Ejecucién de Sentencias de Lituania, ha aumentado el
namero de visitas y de llamadas telefonicas a las que tienen derecho los reclusos (la reforma
también introduce cambios significativos en las esferas del trabajo, los regimenes
penitenciarios y la supervision electrénica). Un tribunal de Austria rechazé la peticion de un
preso que solicitaba autorizacién para comprar un ordenador portatil con el dinero que habia
ganado en prision al considerar que el objetivo detrds de esta compra ("educacion”) era
“inespecifico”. En Alemania, el Tribunal Constitucional Federal, dictamind que, al someter a
un preso a controles de orina aleatorios y supervisados, realizados en presencia del personal
de prisiones, la Administracion Penitenciaria viol6 el derecho a la intimidad del recluso. El
Tribunal Constitucional de Polonia concluyé que era constitucional una ley que negaba a un
familiar de un recluso el derecho a presentar una demanda contra la negativa del fiscal a
permitir que el recluso contactara por teléfono con el familiar. Un Tribunal Superior de Justicia
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de Italia plante6 una cuestion prejudicial al TJUE para determinar si la entrega de una madre
gue vive con sus hijos menores de edad es compatible con el derecho europeo de los
Derechos Humanos.

RELIGION = El Parlamento de Austria aprobé una resolucion gue incrementa los fondos para
la atencion pastoral y los servicios religiosos en los centros penitenciarios.

SEGURIDAD m En Renania del Norte-Westfalia, Alemania, la nueva Ley Penitenciaria
refuerza el objetivo de seguridad del sistema penitenciario (y permite una mayor derogacion
del principio celular). En Espafia, una nueva instruccion aprobada por la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias enumera las nuevas areas dentro de |los centros penitenciarios
donde deben instalarse camaras CCTV v especifica las condiciones en las que se puede
acceder a las grabaciones.

AJUSTES DE CONDENA = En Bélgica, entr6 en vigor una reforma que otorga la
competencia para decidir sobre los ajustes de condena a los tribunales de ejecucion respecto
a todas las categorias de reclusos. También en Bélgica, una nueva ley permite la puesta en
libertad anticipada de los reclusos seis meses antes del cumplimiento de condena. En
Espafia, la Audiencia Nacional dictamind que, en la concesion de permisos de salida
penitenciarios a los reclusos condenados por delitos de terrorismo, prevalecen los indicadores
positivos de buena conducta y reinsercion sobre el requisito de solicitud expresa de perdén a
las victimas. En Italia, un tribunal dictamind que un funcionario publico condenado por
corrupcion agravada, cuya colaboracion con la justicia habia sido reconocida por el juez como
circunstancia atenuante del delito, puede solicitar el acceso a modalidades de condena
distintas del encarcelamiento inmediatamente después del juicio, sin tener que someterse al
escrutinio de la magistratura di sorveglianza (tribunal supervisor). En Republica Checa, el
Tribunal Constitucional recordd que ninguna categoria de presos debia ser excluida de la
libertad condicional y especificé los criterios que los tribunales debian considerar cuando
valoraran la posibilidad de conceder una segunda libertad condicional por la misma pena de
prision.

TORTURA = En Rusia, entré en vigor una nueva ley que reformula la definicién de tortura en
la legislacién penal rusa.

TRASLADOS = Un tribunal de Bulgaria dictaminé que la decision de la Administracion
Penitenciaria de trasladar a un recluso debido, entro otros motivos, a su comportamiento, era
arbitraria e ilegal. El Tribunal Supremo de Polonia dictaminé que un condenado polaco con
doble nacionalidad puede ser trasladado a otro Estado para cumplir una pena de prision.

TRABAJO = Un tribunal de Austria dictaminé que un recluso que no pudo trabajar como
resultado de una sancion disciplinar no puede recibir una indemnizacién. En Francia, los
reclusos que trabajan en prision son contratados ahora por medio de un “contrato de trabajo
penitenciario. En Bulgaria, el Tribunal Supremo Administrativo dictamind que |la decision de
un director de prision de excluir a un recluso de su puesto de trabajo debe estar sujeta a
revision judicial.
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