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PENITENCIARELE DIN EUROPA: STIRI JURIDICE INTERNE

LUNA 0000

Pentru practicienii din intreaga Europa poate fi o adevdrata provocare sa urmdreasca jurisprudenta
nationald, legislatia si evolutiile din cadrul executivului in ceea ce priveste problemele penitenciarelor.
n acest buletin informativ, European Prison Litigation Network (Reteaua Europeana a avocatilor
pentru drepturile detinutilor), membrii si partenerii sai din intreaga Europa isi propun sé& informeze
juristii nationali si organizatiile societdtii civile din intreaga Europ& cu privire la cele mai importante
evolutii juridice in materie penitenciard. Sperdm cé acest lucru va va permite sé& identificati mai bine
tendintele europene si s& le folositi in practica dumneavoastra juridica. Buletinul informativ acopera 14
state membre ale Uniunii Europene, precum si Rusia, Moldova, Ucraina si Georgia.

Asteptdm cu interes sugestiile dumneavoastrd cu privire la modul in care putem face acest buletin
informativ cat mai util pentru dumneavoastra.

PREZENTARE GENERALA A NOUTATILOR JURIDICE DIN DOMENIUL
PENITENCIAR iN PERIOADA IANUARIE-MARTIE 2022

COVID-19 = In Ungaria, chiar daca masurile restrictive legate de pandemia de COVID-19 au
fost ridicate in martie 2022, toate institutile penitenciare raman in izolare totala pentru a
"reduce riscurile de sanatate legate de pandemie", raman si restrictile impuse in ceea ce
priveste vizitele. Avand in vedere rata ridicata de vaccinare in randul populatiei penitenciare,
Directia Generala a Serviciilor Penitenciare din Portugalia a ridicat in unitatile penitenciare o
parte din restrictiile in vigoare (masurarea temperaturii, testele PCR obligatorii si separarea in
timpul vizitelor). In Polonia, au fost reinstituite vizitele familiilor in unitatile penitenciare, ca
urmare a recomandarilor Directorului serviciului penitenciar, n rezultatul ridicarii restrictiilor
sanitare legate de pandemia de COVID-19.

CONDITII DE DETENTIE = Consiliul Central de Monitorizare a Penitenciarelor din Belgia a
publicat o scrisoare deschisa adresata judecatorilor si parlamentarilor, incurajandu-i sa
viziteze penitenciarele si sa fie martori ai conditiilor de trai ale detinutilor din inchisorile
supraaglomerate. Parlamentul francez a emis un raport cu caracter de recomandare in care
recomanda renuntarea la principiul detentiei in celula solitara. Tot in Franta, o instanta
suprema a obligat Ministerul Justitiei sa execute, in termen de o luna, o hotarare din noiembrie



2020, prin care a constatat ca conditiile de detentie dintr-o inchisoare din Noua Caledonie sunt
inadecvate. Instanta Regionala specializatd pe cauze penale de la Viena, Austria, a statuat
ca lipsa unei cabine separate de toaleta intr-o celula de izolare nu constituie o incalcare a
dreptului detinutului privind respectarea demnitatii umane. In Ungaria, modificarile aduse Legii
penitenciarelor au creat unitati speciale pentru infractorii aflati la prima abatere, precum si
pentru detinutii varstnici condamnati pentru infractiuni comise involuntar, pasibili de o
pedeapsa maxima de cinci ani, cu scopul de a contribui la reintegrarea acestor detinuti.

DISCIPLINA = Curtea Suprema a Rusiei a declarat disproportionata o sanctiune disciplinara
aplicata unui detinut care trebuia sa stea culcat pe pat, ca urmare a starii sale de sanatate.

MONITORIZARE ELECTRONICA $I DETENTIE LA DOMICILIU = In Romania, un
amendament la o lege privind monitorizarea electronica a amanat inceperea fazei pilot a noului
sistem de monitorizare electronica. In Austria, in virtutea modificarilor aduse Codului penal,
persoanele condamnate pentru infractiuni de terorism pot fi supuse in prezent monitorizarii
electronice, dupa eliberarea lor anticipata din inchisoare. In Portugalia, o instanta de apel a
statuat ca, dupa ce a verificat daca este indeplinita cerinta formald pentru a impune o
pedeapsa de detentie la domiciliu, judecatorul competent trebuie sa justifice in mod
corespunzator de ce aceasta forma de executare a pedepsei cu inchisoarea ar trebui sa fie
acordata sau respinsa.

CONDAMNARI PE VIA'[/:\ m Modificarile aduse Codului penal rus au extins categoria de
infractiuni care se pedepsesc cu detentia pe viata. Curtea Suprema portugheza a acceptat
asigurarile diplomatice din partea Republicii Populare Chineze cu privire la durata maxima a
pedepsei pe care ar putea s-o execute un reclamant, daca ar fi extradat si a considerat ca nu
va fi impusa o condamnare pe viata.

CONSTRANGERE MECANICA DE MISCARE = In Spania, o circulara reintroduce utilizarea
constrangerii mecanice in inchisorile catalane la mai putin de un an dupa ce a fost abolita.

SUPRAAGLOMERARE = In Grecia, supraaglomerarea inchisorilor a facut obiectul unui
recent proiect de cercetare si a fost discutat in timpul unei sesiuni a Parlamentului elen. in
Portugalia, statisticile pentru anul 2021 publicate recent cu privire la populatia penitenciara
arata ca o treime din unitatile penitenciare sunt supraaglomerate.

POLITICILE PENALA SI PENITENCIARA = Parlamentul lituanian a inceput s& examineze
un proiect de lege care are ca scop asigurarea unei raspunderi penale mai proportionale pentru
infractiunile mai putin grave. In Franta, douad decrete prezidentiale au instituit un cod
penitenciar pentru a clarifica cadrul juridic care se aplica in sistemul penitenciar. Tot
in Franta, o parte importanta din bugetul pentru penitenciare pe anul 2022 este destinata
construirii de noi unitati penitenciare.

OBIECTE PERSONALE = in Bulgaria, ordinele ministrului adjunct al justitiei au stabilit noi
liste de obiecte personale care sunt permise in centrele de detentie pentru investigatii. Acestea
nu extind lista obiectelor permise si mentin restrictile anterioare in ceea ce priveste
televizoarele. in Republica Ceha, au intrat in vigoare noi norme privind recuperarea datoriilor,
ceea ce a avut un impact negativ asupra economiilor detinutilor.



ARESTARE PREVENTIVA = in Ungaria, modificarile aduse Codului penal au extins durata
maxima a arestului preventiv de la patru la cinci ani (sase - in cazuri specifice). In Ucraina,
modificarile aduse Codului de procedurd penala au specificat normele de desfasurare a
investigatiilor intr-un caz penal si de impunere a masurilor de constrangere asupra suspectului
in perioada legii martiale.

PERSONALUL INCHISORIILOR = Parchetul de pe langa Curtea Suprema in materie civila
si penald din Grecia (Areios Pagos) s-a pronuntat cu privire la constitutionalitatea legii care
acorda procurorilor care supravegheaza inchisorile competenta de a efectua o ancheta
preliminara a personalului penitenciar pentru presupuse abateri disciplinare. Avizul reafirma o
garantie procedurala importanta pentru detinuti.

PRIZONIERI DE RAZBOI = in Ucraina, modificirile au permis unitatilor speciale ale
institutiilor penitenciare sa gazduiasca temporar prizonieri de razboi pana cand acestia sunt
trimisi in lagare pentru prizonieri de razboi.

CONFIDENTIALITATEA = Tribunalul regional din Regensburg (Landgericht), Germania, a
stabilit ca personalul penitenciarului poate intra intr-o celuld, in timp ce detinutul foloseste
toaleta, doar daca exista un pericol iminent substantial sau dupa ce a anuntat si a asteptat un
timp rezonabil.

DREPTURI PROCEDURALE = Curtea Suprema a Rusiei a specificat repartizarea sarcinii
probei in procedurile compensatorii privind conditile de detentie. In Portugalia, Ministerul
Justitiei a solicitat Directiei Generale a Serviciilor Penitenciare sa raporteze in mod sistematic
catre Politia Judiciara decesele survenite in inchisoare. Curtea Constitutionala spaniola a
declarat ca cerinta unei anchete efective in cazurile de rele tratamente in custodia politiei se
aplica si relelor tratamente in izolatoarele inchisorilor.

REMEDII = in Belgia, deciziile comisiei independente privind plangerile depuse de detinuti
impotriva deciziilor administratiei penitenciarelor sunt acum disponibile online pentru public.
De asemenea, Tn Belgia, Consiliul de Stat a precizat, in doua hotarari separate,
caracteristicile "compensatiei nefinanciare" care poate fi acordatd detinutilor, ca urmare a
revocarii unei decizii ilegale, nedrepte sau nerezonabile luate de directorul penitenciarului.
Guvernul moldovean a publicat recent cifre care indica o larga utilizare a cailor de atac
preventive si compensatorii introduse in urma unei hotarari cvasipilot privind natura sistemica
a supraaglomerarii si a conditiilor de detentie necorespunzatoare din tara.

PERCHEZITII = In Ungaria, Curtea Regionald de Apel de la Budapesta a statuat, in doua
cazuri distincte, ca a fost incalcat dreptul la demnitate al detinutilor care au fost perchezitionati
in timpul transferurilor de detinuti.

SECURITATEA = In Germania, Tribunalul Regional Regensburg (Landgericht) a decis ¢, in
contextul concediului penitenciar, preocuparile de securitate ale administratiei penitenciare
trebuie sa fie echilibrate cu obiectivul de reintegrare a detinutului.

AJUSTAREA PEDEPSEI = In Republica Ceha, detinutii care doresc sa solicite eliberarea
conditionata ar trebui sa se adreseze direct directorului penitenciarului, si nu instantei
competente. In Grecia, in temeiul modificarilor aduse Codului penal, pedepsele impuse pentru



infractiunea de participare intr-o organizatie criminala nu se suspenda si nici nu se modifica in
niciun fel. Tn Austria, modificarile aduse Legii penitenciarelor creeaza "conferinte" pentru a
decide cu privire la eliberarea anticipata a detinutilor. In Italia, Camera Deputatilor a aprobat
o lege care pune capat excluderii absolute a accesului la eliberarea conditionata si temporara
a detinutilor condamnati pentru anumite infractiuni. in Portugalia, o curte de apel a respins
cererea unui detinut de a i se acorda eliberarea conditionata, desi acesta indeplinea conditiile
formale. Tot in Portugalia, o curte de apel a specificat care sunt criteriile care trebuie luate n
considerare la evaluarea evolutiei personalitatii unui detinut. Curtea Constitutionala a Rusiei
a decis ca inlocuirea unei pedepse privative de libertate cu munca in folosul comunitatii nu
poate fi respinsa doar pe baza varstei condamnatului si a declarat discriminatorie o dispozitie
legala care exclude de la aceasta posibilitate 0 anumita categorie de condamnati de peste 60
de ani. In Spania, o instructiune a Ministerului de Interne prevede ca simpla existentd a unor
sanctiuni disciplinare grave sau foarte grave neanulate in dosarul disciplinar al detinutului nu
mai constituie un motiv obiectiv pentru a respinge eliberarea din penitenciar. In Ucraina,
modificarile aduse Codului de procedura penala au introdus o procedura de inlocuire a unei
pedepse privative de libertate cu serviciul militar.

TORTURA S| RELE TRATAMENTE = in Ungaria, o Curte Regionald de Apel s-a pronuntat
in cazul unui detinut care suferea de probleme de sanatate mintala si care a fost grav lovit de
personalul inchisorii dupa ce a amenintat ca se va automutila. Amendamentele la Codul penal
al Rusiei, care reformuleaza definitia interna a torturii, au trecut de prima lectura in Duma de
Stat, camera inferioara a Parlamentului federal rus.

TRANSFER = In Austria, Tribunalul Regional Superior din Viena a stabilit ca administratia
penitenciarului a actionat in mod legal atunci cand a respins cererea unui detinut de a fi
transferat intr-o unitate penitenciara mai apropiata de familia sa, pe motiv ca aceasta unitate
avea un grad de ocupare ridicat.

VIZITE $SI CONTACTUL CU LUMEA EXTERIOARA = in Bulgaria, modificarile aduse Legii
privind executarea pedepselor si detentia preventiva au creat posibilitatea de a escorta un
detinut pentru a participa la evenimente importante legate de viata sa privata si de familie. in
Lituania, modificarile aduse Codului privind executarea pedepselor au sporit numarul de vizite
permise pentru toate cele trei categorii de detinuti condamnati (detinuti in regim normal, in
regim bland si in regim strict). In Polonia, in februarie 2022, directorul Serviciului
penitenciarelor a intreprins actiuni pentru a unifica interpretarea limitei de timp de utilizare a
telefonului pentru detinuti, indiferent de numarul de apeluri efectuate in timpul acestei limite de
timp. In Germania, Tribunalul Regional din Augsburg (Landgericht) a stabilit conditiile in care
administratia penitenciarului poate intercepta o scrisoare trimisa de un detinut si scrisa intr-o
limba straina si a subliniat ca simplul fapt ca detinutii sunt obligati prin lege sa invete limba
germana si sa se integreze in societatea germana nu este suficient pentru a considera ca
utilizarea unei limbi straine este nejustificata.

MUNCA = In Lituania, modificarile aduse Codului privind executarea pedepselor si Legii
privind executarea pedepsei cu inchisoarea preventiva vizeaza sprijinirea detinutilor care
doresc sa inceapa o activitate economica independenta.
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CITITI EDITIA COMPLETA PE SITE-UL NOSTRU >>


http://www.prisonlitigation.org/domestic-legal-news/

Aducem multumiri speciale membrilor si partenerilor nostri asociati pentru elaborarea in
comun a acestui buletin informativ!

www.prisonlitigation.org
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Acest buletin informativ este finantat de Uniunea Europeana si de Fondul Robert Carr. Cu toate acestea, opiniile si punctele de
vedere exprimate sunt doar cele ale autorilor si nu le reflectd neaparat pe cele ale Uniunii Europene, ale Comisiei Europene, ale

UNAIDS sau ale Fondului Robert Carr. Nici Uniunea Europeana, nici Comisia Europeana , nici UNAIDS si nici Fondul Robert
Carr nu pot fi considerati responsabili de acestea.
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