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WIEZIENIA W EUROPIE: KRAJOWE WIADOMOSCI PRAWNE

WRZESIEN 2022

Sledzenie krajowego orzecznictwa, prawodawstwa i dziatars organéw wtadzy wykonawczej w kwestiach
dotyczgcych wieziennictwa moze stanowi¢ wyzwanie dla praktykéw z krajow europejskich. W
niniejszym biuletynie Europejska Sie¢ Litygacji Penitencjarnej, jej cztonkowie i partnerzy w catej Europie
podejmujg starania, aby informowac dziatajgcych w poszczegoélnych krajach Starego Kontynentu
prawnikow i organizacje spofeczeristwa obywatelskiego o najwazniejszych zmianach prawnych
dotyczgcych wieziennictwa. Mamy nadzieje, ze pozwoli to naszym czytelnikom skuteczniej
rozpoznawac trendy europejskie i lepiej wykorzystywac je w praktyce zawodowej. Biuletyn zawiera
wiadomoS$ci z 14 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz z Rosji, Motdawii, Ukrainy i Gruzji.

Zachecamy do wyrazenia opinii na temat tego. co mozemy uczynic¢, aby uczyni¢ nasz biuletyn jak
najbardziej uzytecznym dla Czytelnikéw.

PRZEGLAD AKTUALNOSCI PRAWNO-PENITENCJARNYCH

STYCZEN-MARZEC 2022

COVID-19 = Niezaleznie od zniesienia restrykcji zwigzanych z pandemig COVID-19, co
nastgpito w marcu 2022 r., w Wegrzech wszystkie zaktady karne pozostajg catkowicie
zamkniete w celu ,zmniejszenia ryzyka zdrowotnego zwigzanego z pandemig” i nadal
obowigzujg ograniczenia dotyczgce widzen. W zwigzku z wysokim odsetkiem zaszczepionych
osadzonych, portugalska Dyrekcja Generalna Stuzby Wieziennej zniosta cze$¢ ograniczen
obowigzujgcych w zaktadach karnych (pomiary temperatury, obowigzkowe testy PCR i
koniecznos¢ zachowania dystansu podczas widzen). W Polsce, po zniesieniu ograniczen
sanitarnych zwigzanych z pandemig COVID-19, w zwigzku z zaleceniami Dyrektora Stuzby
Wieziennej w jednostkach penitencjarnych przywrocono widzenia rodzinne.

WARUNKI OSADZENIA = Belgijska Centralna Rada Monitorowania Zaktadéw Karnych
opublikowata list otwarty do sedziéw i parlamentarzystow, zachecajgc ich do odwiedzania
wiezien i obserwowania warunkéw zycia osadzonych przetrzymywanych w przepetnionych
obiektach. Francuski Parlament wydat niewigzgce sprawozdanie, w ktorym zalecit rezygnacje
z zasady umieszczania osadzonych w pojedynczych celach. Natomiast francuski Sad
Najwyzszy nakazat Ministerstwu Sprawiedliwosci wykonanie w terminie jednego miesigca
wyroku z listopada 2020 r., w ktérym uznat warunki osadzenia w zaktadzie karnym w Nowej



Kaledonii za nieodpowiednie. W Austrii, Okregowy Sad Karny w Wiedniu orzekt, ze brak
oddzielnej kabiny toaletowej w celi izolacyjnej nie stanowi naruszenia przystugujgcemu
osadzonemu prawa do poszanowania godnosci ludzkiej. W wyniku nowelizacji wegierskiej
Ustawy o zaktadach karnych utworzono specjalne jednostki dla oséb, ktére po raz pierwszy
popefity przestepstwo, oraz dla oséb w podesztym wieku skazanych za przestepstwa
nieumysine zagrozone maksymalnie piecioletnig karg pozbawienia wolnosci. Celem
wprowadzonych rozwigzan jest utatwienie resocjalizacji osadzonych tych kategorii.

SANKCJE DYSCYPLINARNE = Sad Najwyzszy Rosji uznat za nieproporcjonalng sankcje
dyscyplinarng natozong na osadzonego, ktory ze wzgledu na stan zdrowia musiat leze¢ w
t6zku.

DOZOR ELEKTRONICZNY | ARESZT DOMOWY = W Rumunii nowelizacja do ustawy o
monitoringu elektronicznym odtozyta w czasie rozpoczecie fazy pilotazowej nowego systemu
dozoru elektronicznego. W Austrii, na mocy nowelizacji Kodeksu karnego osoby skazane za
czyny o charakterze terrorystycznym mogg by¢ obecnie poddane dozorowi elektronicznemu
po warunkowym zwolnieniu z zaktadu karnego. W Portugalii sgd apelacyjny orzekt, ze po
zbadaniu, czy spetniona jest formalna przestanka do natozenia kary aresztu domowego,
wiasciwy sedzia musi nalezycie uzasadni¢ powody, dla ktérych ta forma wykonania kary
pozbawienia wolnosci powinna zostac przyznana lub odrzucona.

DOZYWOTNIE POZBAWIENIE WOLNOSCI = Nowelizacja rosyjskiego Kodeksu karnego
rozszerzyta kategorie przestepstw zagrozonych karg dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Portugalski Sgd Najwyzszy przyjat zapewnienia dyplomatyczne Chinskiej Republiki Ludowej
dotyczgce maksymalnej dlugosci kary, jakg moze ponies¢ wnoszgcy odwotanie w przypadku
ekstradycji i uznania, ze nie zostanie natozona kara dozywotniego pozbawienia.

TECHNICZNE SRODKI PRZYMUSU = W Hiszpanii dokument o charakterze okolnika
przywrdcit mozliwos¢ stosowania technicznych srodkow przymusu w katalonskich zaktadach
karnych. Stato sie to niecaty rok po ustanowieniu zakazu ich uzycia.

PRZELUDNIENIE = Kwestia przeludnienia placowek penitencjarnych — gtéwny tematem
zrealizowanego ostatnio projektu badawczego — zostata omdéwiona podczas sesji greckiego
Parlamentu. W Portugalii, niedawno opublikowane dane statystyczne dotyczace populacji
zaktaddéw karnych w 2021 r. wskazujg, ze jedna trzecia tamtejszych wiezien jest przepetniona.

POLITYKA KARNA | PENITENCJARNA = Parlament litewski rozpoczat prace nad projektem
ustawy, ktéry ma na celu wprowadzenie bardziej proporcjonalnej odpowiedzialnosci karnej za
mniej powazne przestepstwa. We Francji dwa prezydenckie dekrety powotaty do zycia
Kodeks penitencjarny w celu doprecyzowania regulacji obowigzujgcych w zakfadach karnych.
Rowniez we Francji, istotna czes¢ budzetu wieziennictwa na rok 2022 przeznaczona zostata
na budowe nowych obiektéw penitencjarnych.

RZECZY OSOBISTE = W Butgarii w zarzgdzeniu Wiceministra Sprawiedliwosci ustanowiony
zostat nowy wykaz rzeczy osobistych dozwolonych w aresztach sSledczych. W wykazie nie
znalazty sie nowe dozwolone pozycje, utrzymane zostaty réwniez zostaty wczesniej
obowigzujgce ograniczenia dotyczgce odbiornikow telewizyjnych. W Republice Czeskiej
weszly w zycie nowe przepisy dotyczgce windykacji zobowigzan, co negatywnie wptyneto na
oszczednosci osadzonych.



TYMCZASOWE ARESZTOWANIE = Nowelizacja wegierskiego Kodeksu karnego wydtuzyta
maksymalny okres tymczasowego aresztowania z czterech do pieciu lat (szeSciu w
szczegolnych przypadkach). Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego przeprowadzona w
Ukrainie okreslita zasady prowadzenia postepowan przygotowawczych i stosowania srodkéw
przymusu wobec podejrzanych w okresie stanu wojennego.

PRACOWNICY WIEZIENNICTWA = Prokuratura dziatajgca przy Najwyzszym Trybunale
Cywilnym i Karnym w Grecji (Areios Pagos) wydata opinie na temat zgodnosci z konstytucjg
ustawy przyznajgcej prokuratorom nadzorujgcym zaktady karne uprawnienia do
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawie domniemanych uchybien
dyscyplinarnych pracownikéw placowek penitencjarnych. Opinia potwierdza wazng gwarancje
procesowg dla osadzonych.

JENCY WOJENNI = Nowelizacja ustawodawstwa uchwalona w Ukrainie umozliwia
tymczasowe umieszczanie jencow wojennych w specjalnych jednostkach zaktadéw karnych,
do czasu przeniesienia ich do obozéw jenieckich.

PRYWATNOSC = Sad Krajowy (Landgericht) w Ratyzbonie w Niemczech orzekt, ze
pracownicy stuzby wieziennej moga wejs¢ do celi w czasie, w ktérym osadzony korzysta z
toalety tylko w przypadku istnienia powaznego i bezposredniego zagrozenia albo po
uprzednim powiadomieniu osadzonego i oczekiwaniu przez odpowiedni czas.

PRAWA PROCESOWE = Sad Najwyzszy Rosji okreslit rozdziat ciezaru dowodu w
postepowaniach o odszkodowanie z tytulu warunkéw pozbawienia wolnosci. Portugalskie
Ministerstwo Sprawiedliwosci nakazato Dyrekcji Generalnej tamtejszej Stuzby Wieziennej
systematyczne zgtaszanie zgonéw, do ktérych doszto w izbach zatrzyman Policji Sgdowe;j.
Hiszpanski Sad Konstytucyjny orzekt, ze wymaog przeprowadzenia skutecznego dochodzenia
w przypadku ztego traktowania w okresie zatrzymania przez policje ma réwniez zastosowanie
do ztego traktowania w czasie izolacji wieziennej.

SRODKI ODWOLAWCZE = W Belgii decyzje niezaleznej komisji wydane w sprawach skarg
skladanych przez osadzonych na decyzje administracji wieziennej sg teraz publicznie
dostepne w Internecie. Réwniez w Belgii Rada Stanu okreslita, w dwodch odrebnych
orzeczeniach, cechy ,zados¢uczynienia”, ktére mozna przyznaé osobom pozbawionym
wolnosci w wyniku uchylenia niezgodnej z prawem, niestusznej lub nieuzasadnionej decyzji
wydanej przez dyrektora wiezienia. Rzad motdawski opublikowat ostatnio dane liczbowe
wskazujgce na szerokie stosowanie $rodkéw zapobiegawczych i kompensacyjnych
wprowadzonych w nastepstwie quasi-pilotazowego wyroku dotyczgcego systemowego
charakteru przeludnienia krajowych placowek penitencjarnych i nieodpowiednich warunkow
pozbawiania wolnosci.

REWIZJE = Wegierski Okregowy Sad Apelacyjny w Budapeszcie orzekt, w dwdch odrebnych
sprawach, ze naruszone zostato prawo do godnosci osadzonych, ktérzy zostali poddani rewiz;ji
osobistej w trakcie konwoju miedzy zaktadami karnymi.



BEZPIECZENSTWO = Sad Krajowy w Regensburgu w Niemczech orzekt, ze w kontekécie
przerwy w odbywaniu kary wzgledy bezpieczenstwa podnoszone przez administracje
wiezienng nalezy ocenia¢ na tle celu, jakim jest resocjalizacja osadzonych.

ZMIANA SPOSOBU WYKONYWANIA KARY m W Republice Czeskiej osadzeni, ktérzy chca
ubiega¢ sie o zwolnienie warunkowe, powinni zwraca¢ sie¢ bezposrednio do dyrektora
wiezienia, a nie do wtasciwego sgdu. Na mocy nowelizacji Kodeksu karnego uchwalonej w
Grecji kary orzeczone za udziat w organizacji przestepczej nie mogg by¢ w zaden sposob
zawieszane ani modyfikowane. W Austrii, nowelizacja ustawy o zaktadach karnych
ustanowita ,konferencje” podczas ktorych podejmowane bedg decyzje o warunkowym
zwolnieniu osadzonych. Wtoska |zba Deputowanych zatwierdzita ustawe znoszacg zasade,
zgodnie z ktérg osadzeni skazani za okreslone przestepstwa byli bezwzglednie pozbawieni
mozliwosci skorzystania ze zwolnienia warunkowego i przerwy w odbywaniu kary. W
Portugalii sad apelacyjny odrzucit ztozony przez osadzonego wniosek o warunkowe
zwolnienie pomimo spetnienia wymogow formalnych. Roéwniez w Portugalii sgd apelacyjny
okreslit, jakie kryteria nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie rozwoju osobowosci osadzonego.
Sad Konstytucyjny Rosji orzekt, ze nie mozna odméwié zamiany kary pozbawienia wolnosci
na prace spofeczne wytgcznie ze wzgledu na wiek skazanego i uznat za dyskryminujgcy
przepis prawny wytgczajgcy zastosowanie tej mozliwosci wzgledem okreslonej kategorii
skazanych w wieku powyzej 60 lat. W instrukcji hiszpanskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych stwierdzono, ze wpisanie do akt dyscyplinarnych osadzonego nieodwotanych
powaznych lub bardzo powaznych sankcji dyscyplinarnych nie bedzie juz uznawane za
obiektywng przyczyne odmowy udzielenia przerwy w odbywaniu kary. Nowelizacja Kodeksu
postepowania karnego wprowadzita w Ukrainie procedure zastgpienia kary pozbawienia
wolnosci stuzbg wojskowa.

TORTURY | ZLE TRAKTOWANIE= Wegierski Okregowy Sad Apelacyjny wydat orzeczenie
w sprawie osadzonego cierpigcego na problemy ze zdrowiem psychicznym, ktory zostat
dotkliwie pobity przez funkcjonariuszy stuzby wieziennej po tym, jak zagrozit
samookaleczeniem. Nowelizacja rosyjskiego Kodeksu karnego przeformutowujgca
obowigzujgcg w prawie tego kraju definicje tortur przeszia pierwsze czytanie w Dumie
Panstwowej, nizszej izbie rosyjskiego Parlamentu Federalnego.

ZMIANA MIEJSCA ODBYWANIA KARY = W Austrii, Wyzszy Sad Okregowy w Wiedniu
orzekt, ze administracja wiezienna dziatata zgodnie z prawem, odrzucajgc wniosek
osadzonego o przeniesienie do zaktadu karnego potozonego blizej miejsca zamieszkania jego
rodziny ze wzgledu na wysoki wskaznik obtozenia tego zaktadu.

WIDZENIA i KONTAKTY ZE SWIATEM ZEWNETRZNYM = Zmiany w Ustawie o
wykonywaniu kar i tymczasowym aresztowaniu wprowadzone w Butgarii umozliwiajg osobom
pozbawionym wolnos$ci branie udziatu w waznych wydarzeniach zwigzanych z ich zyciem
prywatnym i rodzinnym pod odpowiednim nadzorem. Zmiany w litewskim Kodeksie karnym
wykonawczym zwiekszyty liczbe dozwolonych widzen wszystkich trzech kategorii skazanych
(osadzonych w rezimie zwyktym, ztagodzonym i zaostrzonym). W Polsce, w lutym 2022 r.
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej podjagt dziatania majgce na celu ujednolicenie
interpretacji limitu czasowego na korzystanie z telefonu przez osadzonych, niezaleznie od
liczby potgczeh wykonanych w ramach takiego limitu. W Niemczech Sagd Krajowy w
Augsburgu okreslit warunki, na jakich administracja wiezienna moze skontrolowac napisane w
jezyku obcym pismo wystane przez osadzonego. Sgd podkreslit, ze sam fakt, iz osadzeni sg



prawnie zobowigzani do nauki jezyka niemieckiego i integracji w spoteczenstwie niemieckim,
nie jest wystarczajgcy do uznania, ze uzywanie jezyka obcego jest nieuzasadnione.

ZATRUDNIENIE = Zmiany w Kodeksie karnym oraz w Ustawie 0 stosowaniu tymczasowego
aresztowania wprowadzone w Litwie majg na celu wspieranie wieznidw zamierzajgcych
rozpoczgc¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

PEENA TRESC NUMERU JEST DOSTEPNA NA NASZE) STRONIE INTERNETOWE) >>

Szczegdlne podziekowania za wspdlne opracowanie tego biuletynu sktadamy naszym
cztonkom i partnerom wspdtpracujacym!
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